1. Istoricul ultimilor 25 de ani in domeniul forestier.

In anul 1800, suprafata impadurita din provinciile istorice romanesti era de 8.500.000 ha
padure, adicd 36% din teritoriu, suprafata care s-a redus continuu, in principal, ca urmare a
reformei agrare din 1864 si a legii privind iInfiintarea izlazurilor comunale din anul 1920.
Dupa adoptarea Constitutiei si nationalizarea padurilor ca fiind ”bun al intregului popor”, in
anul 1948, suprafata fondului forestier era de 6.486.000 ha.

La 31.12.1990 suprafata fondului forestier era de 6.367.660 ha, din care suprafata padurilor
6.248.990 ha si alte terenuri 118.670 ha.

Suprafata fondului forestier la data de 31.12.2010 era de 6.515.173 ha, din care in
proprietatea publica 4.363.000 ha si in proprietatea privati 2.152.173 ha. In proprietatea
publica a statului se aflau 3.338.898 ha, din care 3.224.951 ha acoperite efectiv cu paduri, iar
113.947 ha alte terenuri.

Conform datelor prezentate in noiembrie 2015 de Inventarului Forestier National, in urma
masuratorilor sistematice efectuate pe intreg teritoriul Romaniei, suprafata reala totala este de
6.99 milioane ha. In acest context, volumul de lemn pe picior creste de la 1.4 miliarde mc
estimat anterior la 2.22 miliarde mc. Tot conform noilor masuratori volumul mediu de lemn
pe picior pe ha creste de la 217 mc la 322 mc. Acumularea masei lemnoase in paduri sufera
modificari proportionale astfel de la 32 milioane mc anual, conform noilor masuratori ajunge
la 54 milioane mc anual. Cresterea medie la hectar trece de la 5.4 mc la valoarea de 7.8 mc
pe an si pe ha.

2. Cadrul legislativ.

Legea nr.18/1991. Aceasta prevedea reconstituirea dreptului de proprietate in

limita a 1 ha, persoanelor fizice (autori deposedati/mostenitori ai acestora) care au detinut
inproprietate terenuri forestiere sau cu vegetatie forestiera, retrocedarile urmand a se face din

trupuri izolate de padure sau la liziera acestora. RNP-Romsilva avea obligatia sd puna la
dispozitie terenurile comisiilor locale, urmand ca acestea, dupa validare, sa faca obiectul
punerilor in posesie. Noul proprietar era obligat sa respecte regimul silvic. Prevederea era
fara suport, deoarece la acea datd nu exista o legislatie privind administratia silvicd privata,
adaptatd acestei situafii.

Efectele acestor reglementari au fost urmatoarele:

e padurile au fost, in marea lor majoritate defrisate sau bracuite (rarite prin extrageri
repetate a arborilor valorosi), uneori, chiar cu complicitatea proprietarilor,
reprezentand o oportunitate de a obtine beneficii imediate.

e persoanele care nu au detinut in nume propriu padure dar au fost membrii unor forme
asociative de proprietate (indivize sau devalmase) au solicitat si in multe cazuri au
obtinut, retrocedari de paduri.

e unitatile administrativ-teritoriale au solicitat retrocedarea propriilor proprietati.

e unitatile de cult au intuit oportunitatea reconstituirii unor proprietdti bisericesti, chiar
daca realitatile social-istorice se schimbasera, creandu-se, astfel, un curent de opinie
care putea fi exploatat electoral.

e reconstituirea dreptului de proprietate asupra padurilor avut ca un scop in sine
propaganda electorala, neglijandu-se faptul ca padurile nu pot fi asimilate terenurilor
agricole.

Legea nr.169/1997, care a modificat Legea nr.18/1991. Noua lege ridicd plafonul
retrocedarilor de terenuri forestiere pentru persoane fizice la 30 ha de familie si introduce noi
categorii de ,,indreptatiti”: composesorate si obsti medievale ,consilii parohiale, schituri,



manastiri, institutii de invatdimant (in limita a 30 ha); comune, orase, municipii (nu se
precizeaza limite, fapt pentru care s-a interpretat ca fiind o retrocedare in integrum).

e Legeanr. 169/1997 conditioneaza punerile in posesie de stabilirea regimului silvic
pentru padurile private. Cu alte cuvinte, se puteau reconstitui drepturile de
proprietate, dar padurile nu erau predate pana cand nu se ajungea la o formula
,,viabila” de administrare a acestora in regim silvic. Modificarea art.42 (devenit
48 prin republicare) introduce in discutie si Legea nr.187/1945 (privind reforma
agrard), insd prin formularea datd o leaga si de terenurile forestiere desi aceasta
lege nu se referea la paduri. S-a facut aceasta mentiune deoarece prevederea va sta
la baza unor retrocedari abuzive de padure.

e In concluzie, Legea nr.18/1991 (inclusiv modificirile aduse prin Legea
nr.169/1997) ale carei efecte se Intind pana astdzi (si in prezent mai sunt de
retrocedat aproximativ 8.000 ha sub efectul acestei legi) s-a soldat cu retrocedarea
a 344.283 ha de terenuri forestiere unui numar de 625.696 de proprietari,

Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si
forestiere a avut urmatoarele caracteristici:

e s-a ridicat plafonul la 10 ha de persoand, renuntandu-se la formularea din
Legea nr.169/1997;

e a crescut numarul formelor asociative arhaice de proprietate: composesorate,
obsti si padurile graniceresti;

e reconstituirea dreptului de proprictate in limita a 30 ha teren forestier se va
face din fondurile bisericesti ale cultelor carora le apartin daca acestea au avut
in proprietate terenuri forestiere.

Legea nr.1/2000 nu a avut un efect semnificativ in atenuarea faramitarii fondului

forestier. Suprafata medie a proprietdfii particulare nu a depasit 1 ha. Fenomenul

taierilor ilegale de arbori si al bracuirii padurilor persoanelor fizice a continuat

(aproximativ 250.000 ha padure erau defrisate si cam tot atatea bracuite). Bornele de

delimitare Intre proprietatea publicd si cea particulara dispdruserd in mare parte si

defrisarile se extinsesera in padurile statului.

Legea nr.400/2002 mai deschide o cale de diminuare a fondului forestier proprietate publica
prin modificarea art.29"1, abia introdus prin OUG nr.102/2001. Acum cei care detinusera
terenuri agricole, care devenisera intre timp terenuri forestiere, puteau opta pentru
retrocedarea de padure. Mai mult decat atat, prin Legea nr.204/2004, s-a deschis calea
"retrocedarii” de paduri si celor care nu au avut in proprietate nici macar terenuri agricole.
Legea nr.247/2005 extinde principiul reconstituirii drepturilor de proprietate pe vechile
amplasamente si asupra terenurilor pand atunci exceptate (arii protejate, arborete pentru
materiale de reproducere, paduri rezervatii stiintifice si paduri cu rol de protectie etc.)
stabilind obligatia noului proprietar de a le pastra destinatia si regimul silvic la care sunt
supuse. Totodatd prin aceeasi lege s-a prevazut si faptul cd, in situatia in care fostului
proprietar trebuia sd i se reconstituie dreptul de proprietate pe astfel de terenuri forestiere,
acesta putea opta pentru o suprafatd echivalentd din fondul forestier proprietate de stat, iar
amplasamentul putea fi stabilit numai cu acordul proprietarului.

Odata cu adoptarea Legii nr.261/4.11.2008 pentru modificarea si completarea art.29 din
Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si a
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997 (publicatd in MO nr. 757/10.11.2008), in care la punctul 1 se
dispune ”Structurile de cult prevazute la alin. (2), care au avut in folosinta sau in inzestrare
terenuri cu destinatie forestierd, potrivit prevederilor Legii nr. 61/1937 pentru inzestrarea
unor manastiri ortodoxe din tara cu intinderi de paduri §i alte terenuri, ... dobdndesc in
proprietate respectivele suprafete”, putem afirma ca suntem contemporanii anularii legii



secularizarii averilor manastiresti initiatd de guvernul prezidat de Mihail Kogélniceanu si
promulgata de domnitorul Alexandru Ioan Cuza. Secularizarea averilor manastiresti a fost,
alaturi de reforma agrard, una dintre reformele fundamentale adoptate de Alexandru loan
Cuza pentru modernizarea Romaniei.
Prin adoptarea Legii nr 247/19.07.2005 si mai apoi a Legii nr.261/4.11.2008 s-a
reglementat retrocedarea padurilor catre unitatile de cult si, deci, revenirea la situatia
de dinainte de 17/29 decembrie 1863. Cazul este unic in Europa. Recapituland cele de
mai sus, constatam ca Legea secularizarii averilor mandstiresti promulgata la 1863 de
Alexandru Ioan Cuza si-a incetat efectul. Si pentru ca aceastd lege votatd de
Parlament in anul 1863 sda fie anulatd definitiv, a fost adoptatd Legea nr.
261/4.10.2008 privind modificarea si completarea art. 29 din Legea nr. 1/2000,
modificata si completata, prin care s-a stabilit ca toate structurile de cult care au avut
in folosinta si/sau inzestrare terenuri cu destinatie forestiera dobandesc in proprietate
respectivele suprafete. Proprietatea publica a fost ignorata, creandu-se tratamente
preferentiale pentru cei care solicitau reconstituirea dreptului de proprietate.
Probatoriul cu dovedirea dreptului de proprietate s-a relativizat deschizandu-se calea
abuzurilor, instantele au acceptat ca acte doveditoare documente vechi, fard a le
cerceta riguros. Drept urmare, s-au reconstituit drepturi de proprietate mult mai mari
decat cele reale, intrandu-se in conflict cu proprietarii care-si dovedisera drepturile
prin acte de cumpdrare sau de mproprietdrire prin legile de reforma agrara. S-au
acceptat ca acte doveditoare a proprietatii documente cu valoare declarativa, fara a
exista acte din care sa rezulte drepturi de proprietate. Amplasamentele solicitate nu
erau dovedite cu schite sau planuri. Profitindu-se de ambiguitatea legii, s-au
reconstituit drepturi de proprietate asupra unor active (paduri) detinute de societati
comerciale.
Legea nr. 18/1991 a prevazut retrocedarea padurilor catre persoane fizice in limita a 1 ha.
Ulterior, Legea nr. 1/2000 a extins limita de retrocedare pentru persoanele fizice la 10 ha,
contribuind si ea la fragmentarea proprietatii, deoarece nu se mai puteau asigura
amplasamente limitrofe. Prin aplicarea abuziva a legii s-au facut chiar dezmembrari din
proprietdti indivize, astfel incit o parte dintre membrii unor forme asociative traditionale
(composesorate, obsti etc.) au devenit proprietari individuali de padure. Paradoxal, chiar si
Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, a contribuit la
fragmentarea proprietatii forestiere. Spre exemplu, un proprietar de 12 ha compacte de padure
inainte de nationalizarea din anul 1948, are acum trei proprietati insumand 12 ha (1 ha dupa
Legeanr. 18/1991, 9 ha dupa Legea nr. 1/2000 si 2 ha dupa Legea nr. 247/2005).
Legea 46/2008. Aceasta lege este cunoscutd fiind Codul Silvic. Ea defineste administrarea
fondului forestier national indiferent de natura proprietatii. De asemenea, introduce
numeroase norme privind aplicarea tratamentelor silvice, comertul cu materioale lemnoase si
sanctionarea faptelor cu caracter contraventional si infractional specifice domeniului
forestier.
Legea 133/2015. Este legea care completeaza Codul Silvic anterior. In acest nou Cod Silvic
apar principii noi de ghidare in amenajarea padurilor precum principiul functiilor ecologice si
sociale ale padurii. Tot In premierd sunt limitate actiunile de tip monopol in piata lemnului.
Aici apar transpuse deciziile Comisiei Europene 995/2010 privind trasabilitatea lemnului,
programul SUMAL (Sistemul de Urmarire a Masei Lemnoase) si Radarul Padurilor, ca
mijloc de verificare a surselor si a cometului cu material lemnos. SUMAL-ul a fost
implementat incepand cu anul 2008 iar componenta Wood Tracking de urmarire in timp real
a masei lemnoase a devenit functionald din toamna anului 2014. Ceea ce nu a fost pus in
aplicare Tnca sunt functia statistica a aplicatiei menita sa arate valorile cantitatilor de material
lemnos industrializat pentru o prgnoza economica eficientd cat si functiile adiacente



programului Wood Tracking care sa constituie fundamentarea masurilor impotriva taierilor
ilegale si a combaterii comertului ilicit cu masa lemnoasa, adica cele mai importante functii
ale acestui program.

3. Administrarea padurilor.

Administrarea tuturor padurilor se face in baza amenajamentelor silvice indiferent de natura
proprietatii si dimensiunea ei.
Tratamentele aplicate padurilor sunt prevazute in amenajamentele silvice si aprobate prin ordin
ministerial.
La data de 30.04.2014, ca urmare a punerilor in posesie, suprafata terenurilor forestiere
retrocedate insuma 3.171.594 ha dupa cum urmeaza:

- 355.715 haretrocedate in temeiul Legii nr. 18/1991;

- 1.890.899 ha retrocedate in temeiul Legii nr. 1/2000;
- 924.980 ha retrocedate in temeiul Legii nr. 247/2005.

O parte importanta din padurile private 803.000 ha sunt detinute de circa 706.000 de
proprietari, dimensiunea medie a unei proprietati fiind de 1.1 ha. La nivel national, incluzand
totalitatea detinatorilor privati, adica unitdti administrativ teritoriale, persoane fizice si
juridice, diferite forme asociative, suprafata medie a proprietatii este 4.6 ha pentru 3.300.000
ha si 716.000 proprietari.

Statul prin RNP - Romsilva detine controlul si administrarea suprafetei de 4.160.000 ha din
care 3.060.000 reprezinta paduri ale astatului. Peste 500.000 ha de paduri sunt in afara
oricarei forme administrative. Activitatea garzii forestiere privind combaterea taierilor
ilegale, conform controlului efectuat de catre Curtea de Conturi a Romaniei, pentru perioada
2010-2013 arata cad de la un numar de 3779 contraventii silvice aplicate de Garda Forestiera
proprietarilor de paduri pentru neadministrarea padurilor in anul 2010, numarul acestora a
scazut la 783 in 2013.

Majoritatea contractelor incheiate de proprietarii privati de paduri cu RNP (Regia Nationala a
Padurilor-Romsilva R.A.) insumand 722.000 ha sunt simple contracte de paza (98.6%) fara
servicii de administrare 1n regim silvic.

4. Raportul socio-economic.

in zonele rurale, in cele montane in mod special, padurea reprezinta principala componenta de
mediu, integratd profund in viata sociald a comunitatii si avand rolul de suport economic. In ultimii
50 de ani au fost dezvoltate si alte industrii locale, indepandente de resursa forestiera, insa, dupa
anul 1989 sursa principala de venituri a populatiei o reprezinta lemnul exploatat, prelucrat si
comercializat.

Ca urmare a suprasolicitarii suprafetelor accesibile pentru recoltarea lemnului, resursa de masa
lemnoasé disponibild a scazut considerabil. In acest context fenomenul tiierilor ilegale a c3patat
valori foarte mari, reducandu-se considerabil si ilegal varsta arboretelor exploatate, de la 100-120 de
ani la 70-90 de ani.

Conform datelor Inventarului Forestier National anual din paduri sunt recoltati 18 milioane mc de
lemn pe picior in mod legal si alti 8.6 milioane mc ies din circuitul ecositemului forestier in mod
natural prin uscare pe picior sau prin taieri ilegale.

in mod abuziv au fost suspendate platile compensatorii citre proprietarii de paduri aflate in grupa
padurilor cu rol de protectie, carora nu le este permisa extragerea de lemn de pe proprietate. Acest
demers a tensionat relatia dintre proprietarii lipsiti de o sursa de venit legala de pe propria
proprietate, favorizand tiierile ilegale. In prezent, pentru propietétile forestiere care nu beneficiaza



de un amenajament silvic, proprietarul poate solicita ocolului silvic pe raza caruia se gaseste
marcarea si extragerea unei cantitati de pana la 3mc/an/ha pentru padurile care nu au rol de
protectie.

Din cauza lipsei investitiilor din industria forestiera o importanta patura sociald din mediul rural a
fost nevoita sa migraze in cautare de locuri de munca sau sa trdiasca din vanzarea lemnului taiat
ilegal. Peste 500.000 ha de fond forestier au fost afectate direct de taierile ilegale in ultimii 20 de ani.
Administrarea, recoltarea si prelucrarea primara a lemnului implica aproximativ 200.000 de angajati
o cifra pozitiva a balantei la export de 2.8 miliarde euro. Acestei cifre se alatura volumul de mobila
exportata si produse finite totalizdnd aproximativ 2 miliarde euro. Exportul de bustean reprezinta
1.25% din volumul total de bustean, respectiv 200.000 mc dintr-un volum de peste 16 000 000 mc
rezultati din exploatare.

Cifra totala a afacerilor cu lemn este de 6 miliarde euro aferenti unui volum de 16 milioane mc de
bustean, adica 375 euro per mc industrializat.

5. Protectia padurilor.

Primul aspect important in protectia padurilor consta in cresterea suprafetei impadurite. Dintr-un
necesar de 2.500.000 ha apte pentru Tmpaduriri, dintre care 2.000.000 ha reprezinta terenuri
agricole degradate, 300.000 ha perdele de protectie forestiere iar 200.000 terenuri forestiere, anual
se Tmpaduresc circa 18.000-20.000 ha. Rezulta ca sunt necesari 1000 de ani de reimpaduriri pentru a
atinge suprafata optima acoperita cu vegetatie forestiera.

Jumatate din fondul forestier national face parte din padurile de protectie. Aceste paduri au rolul de
a proteja fondul genetic al speciilor forestiere, de protectie a faunei si florei specifice, a solului pe
terenurile cu pante mari, a apelor sau al peisajului forestier. Protectia padurilor se face prin
includerea acestora in arii protejate, rezervatii stiintifice si naturale, parcuri naturale si nationale sau
zone de recreere.

n functie de specificitatea local3, intensitatea interventiilor antropice este limitata sau exclusa, fiind
permisd decat in cazuri exceptionale. n ceea ce priveste protectia faunei lisesc culoarele de trecere
intre diferite areale. Rezultatul lipsei pasajelor de migratie face ca populatiile diferitelor specii
protejate precum ursii, cervidele, rasii, caprele negre sa fie supuse degenerarii genetice. Selectia
antropica este net inferioara celei naturale iar consangvinizarea produsa intre mebrii populatiilor
izolate determina disparitia populatiei respective.

O alta problema este introducerea speciilor forestiere exotice sau a monoculturilor de molid pe
suprafete de padure avand alta compozitie naturald. Acest demers a stat la baza scaderii
sustenabilitatii ecosistemelor, pana la disparitia speciilor adaptate microclimatelor sau chiar a celor
endemice.

Schimbarea compozitiei forestiere complexe in monoculturi a facilitat degradarea arboretelor prin
proliferarea ddunatorilor, o slaba rezistenta fatd de schibarile climatice sau evenimente
meteorologice exceptionale precum seceta prelungita sau vanturile puternice.

Revenirea la compozitia ancestrala favorizeaza atat sanatatea padurilor cat si capacitatea acestora
de a conferi suport dezvoltarii plantelor, microorganismelor sau a regnului animal in conditii de
climax.

6. Atitudini politice privind fondul forestier.

Necesitatea unui Cod Silvic a aparut de foarte mult timp. Dupa 1990, legislatia silvicd s-a Tmbogatit
cu o serie de legi, hotarari de guvern si ordine ministeriale care n-au avut punct de plecare o
strategie nationala forestiera pe termen mediu si lung.



Cea mai pregnanta amprenta asupra sectorului forestier a fost pusa prin promulgarile legilor care au
reconstituit drepturile de proprietate fara a tine cont de vidul legislativ privind administrarea
acestora. Mai mult decat atat, la baza acestor legi au stat doua tipuri de viziuni, una electorala iar
cealalta lucrativa, favorizand dezvoltarea retelelor de crima organizata prin puneri in posesie ilegale,
tranferuri de suprafete interjudetene, afaceri imobiliare si comert ilegal cu material lemnos dobandit
frauduros.

Decidentul politic, prin presiunea creata asupra salariatilor RNP iar mai apoi asupra administratorilor
si a industriei de profil, a degenerat filozofia gestionarii fondului forestier si cinegetic. Astfel, din rolul
de furnizor de servicii de mediu, sociale si economice, administratorul forestier s-a transformat in
agent electoral, furnizor de profit imediat catre clienta politica si consultant de investitii imobiliare.
Prevederile legislatiei europene privind protectia medului vede in patrimoniul forestier principalul
furnizor de oxigen si factorulul strategic cel mai important in mentinerea echilibrului climatic.
Eludand viziunea europeana si lipsind sectorul forestier de o strategie, incompetenta politica este
principalul actor care contribuie in acest moment la degradarea padurilor.

Printre inactiunile care submineaza dezvoltarea si mentinerea fondului forestier sunt enumerate:

e Nealocarea fondurilor necesare impadauririlor,

e Sistarea platilor compensatorii catre proprietarii particulari exclusi de la dreptul de uzufruct

e Lipsa cadastrului forestier in coordonate GPS, facand imposibila identificarea proprietarilor,

e Aplicarea trunchiata a SUMAL si a programului Radarul Padurilor,

e Numirea specialistilor Tn functii in administrarea padurilor pe criterii altele decat cele
profesionale,

e Alocarea clientelara a resursei de masa lemnoasa pe criterii politice,

e Incursiuni legislative fara consultarea partilor implicate,

e Lipsa de transparenta decizional3,

e Mascarea trasabilitatii fondurilor si investitiilor in cadrul RNP si a masei lemnoase recoltate.



