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SITUAȚIA DIN ROMÂNIA
În perioada 2007 – 2013 - POS Mediu - implementarea unor
sisteme județene de management integrat al deșeurilor
municipale prin care să se asigure atingerea țintelor asumate prin
Tratatul de Aderare la UE.
Sistemele care s-au implementat sunt “sisteme clasice”

(colectare separată, transport, sortare, compostare, depozitare) și
au intergrat sistemele implementate prin PHARE CES și ISPA.

Rezultatele POS Mediu
✓ 32 proiecte aprobate
✓ 4 proiecte finalizate (Bistrița-Năsăud, Argeș, Botoșani, Covasna)
✓ 10 proiecte nefuncționale
✓ 18 proiecte etapizate.





SURSE DE DATE

Evidenta si gestiunea deseurilor este reglementata in Romania
prin Legea 211/2011, respectiv HG nr. 856/2002, care
reglementeaza inclusiv gestiunea deseurilor periculoase, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ordinul nr. 794/2012 – raportări privind gestionarea ambalajelor și
deșeurilor de ambalaje

Agentii economici au obligatia de a efectua rapoarte catre Agentia
pentru Protectia Mediului pe raza zonei din care fac parte, rapoarte
care includ toate tipurile de deseuri pe care le genereaza,
colecteaza, transporta, comercializeaza sau trateaza.

Toți generatorii de deșeuri raportează folosind formulare tip (GD
MUN).

Datele sunt folosite pentru proiectarea și operarea SMID și 
verificarea modului de operare (atingerea țintelor).

https://www.raportaremediu.ro/raportari-agentia-pentru-protectia-mediului/


ȚINTE





PROIECȚIA DE GENERARE A DEȘEURILOR MUNICIPALE

1. Proiecția populației

2. Proiecția indicatorilor economico-sociali (PIB, inflația și 
șomajul)

3. Proiecția privind veniturile populației (decila cea mai săracă)

4. Proiecția de generare a deșeurilor municipale

Cantități generate

Ipoteze de  calcul

REALIZAREA PROIECTELOR

OPERAREA SMID



Cantități generate (PNGD)

Indicii de calcul pentru generarea deșeurilor municipale

- populatie urban - 0,65 kg/locxzi; 0,9 kg/locxzi

- populatie rural - 0,3 kg/locxzi; 0,45 kg/locxzi

- deseuri similare - 25% din deșeurile menajere; se generează 70% în
zone urbane și 30% în zone rurale;

- deșeuri din parcuri și grădini - 2% din deșeurile menajere, (PNGD,
Tabel III.8);

- deșeuri din piețe - 2,8% din deșeurile menajere, (PNGD, Tabel III.8);

- deșeuri stradale - 9,6% din deșeurile menajere, (PNGD, Tabel III.8);

- deseuri periculoase - 2 kg/locxan (identic si pentru urban si pentru
rural, PNGD);

- deșeuri voluminoase - 6,6 kg/locxan (3%, PNGD).



IMPACTUL DATELOR...

DATE STATISTICE

DIRECȚIA 

JUDEȚEANĂ 

DE STATISTICĂ

155.100 T/AN



609.786

365.864

32.501

7.277

18.446

1.033.874

Estimare pe 

baza datelor 
și 

informațiilor 

colectate pe 

parcursul 
elaborării MP

443.477

110.869

16.901

12.459

58.441

642.146

Estimare 

realizată în 
draft PNGD pe 

baza datelor 

ANPM

A

B

C

D

E

F

A - Deseuri menajere B - Deseuri similare C - Deseuri din gradini si parcuri

D - Deseuri din piete E - Deseuri stradale F - Total deseuri municipale

Generarea deșeurilor municipale București, MP versus PNGD, 2016

A – transportul deșeurilor – 30 autogunoiere/2cursexzi – investiție suplimentară de 3 mil. 

Euro



Structura deșeurilor municipale, București versus România, 2016

Deșeuri de mici dimensiuni – contribuția la economia circulară!



DETERMINAREA COMPOZITIEI DESEURILOR MUNICIPALE 

SR 13493/2004 caracterizarea deseurilor menajere, varianta MODECOM



CARACTERIZAREA DEȘEURILOR ESTE O CERINȚĂ OBLIGATORIE!

TREBUIE INCLUSĂ ÎN CAIETELE DE SARCINI LA LICITAȚII!



001 002 003 004 005 medie 001 002 003 004 005 medie

1 20 02 Deseu biodegradabil 191.5 505.5 172.5 304 274 289.5 37.73 73.31 42.65 59.84 59.69 56.25

2 20 01 01 Hartie, carton 76 31 47 46 30.5 46.1 14.98 4.50 11.62 9.06 6.64 8.96

3 15 0105 Compozite 10 5.5 5.5 7 9.5 7.5 1.97044 0.797679 1.359703 1.377953 2.069717 1.46

4 20 01 11 Textile 19 15 16 6 15 14.2 3.74 2.18 3.96 1.18 3.27 2.76

18 Textile sanitare/ pampers 18 21 23 17 15 18.8 3.55 3.05 5.69 3.35 3.27 3.65

5 15 01 10*
Deseuri periculoase din deseu 

menajer 2.5 1.5 2.5 2 1.5 2 0.49 0.22 0.62 0.39 0.33 0.39

6 15 01 02 Plastic 79 69.5 79 92.5 93.5 83.63 15.57 10.08 19.53 18.21 20.37 16.25

7 20 01 38 Lemn 1.5 4.5 3.5 0 2 2.3 0.30 0.65 0.87 0.00 0.44 0.45

8 15 01 07 Sticla 12.5 15 17 18 11 14.7 2.46 2.18 4.20 3.54 2.40 2.86

9 15 01 04 Metale feroase 6 5 5 7 1.5 4.9 1.18 0.73 1.24 1.38 0.33 0.95

10 15 01 04 Metale neferoase 1.5 4 3.5 2 2 2.6 0.30 0.58 0.87 0.39 0.44 0.51

11 17 01 Deseuri din constructie 5 0 0 2 0.5 1.5 0.99 0.00 0.00 0.39 0.11 0.29

12 16 06 Deseuri nespecificate 85 12 30 4.5 3 26.9 16.75 1.74 7.42 0.89 0.65 5.23

13 20 01 99
Elemente cu granulometrie 

fina,mai mica de 20 mm 0 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Cantitate totala 507.5 689.5 404.5 508 459 514.63 100 100 100 100 100 100

%
tip deseu / data determinari

kg
nr.ctr. cod deseu

Compozitia medie a deseurilor municipale in Bucuresti in perioada 2014-2016

Rm Valcea



COVASNA

GENERATE...

COLECTATE

(la sate compostarea

individuală)



MUNICIPIUL ORADEA

MUNICIPIUL BUCUREȘTI



Sunt stabilite ținte pentru operatorii 

instalațiilor prin contract.

Pentru operatorii de colectare și 

transport?

Pentru generatorii de deșeuri (populația)?

OUG 78/2018

Colectarea separată a deșeurilor 

municipale 

În lipsa determinărilor de compoziție a 
deșeurilor municipale,  cantitatea de 
deșeuri de hârtie, metal, plastic și sticlă 
din  deșeurile municipale se consideră a fi 
33%.

CERINȚE DE MONITORIZARE



Propunerea de implementare a OUG 74/2018 – colectarea separată

“Deșeurile reciclabile colectate separat (hârtie/carton, plastic/metal
și sticlă) și colectate în mod corect (cu un grad de impurificare de
maxim 25%) sunt transportate la stația de sortare. Biodeșeurile
colectate separat în mod corect (cu un grad de impurificare de
maxim 5%) sunt transportate la stația de compostare. La depozit
ajung deșeurile reziduale colectate separat și, dacă este cazul,
deșeurile reciclabile, respectiv biodeșeurile a căror grade de
impurificare în recipientele de colectare depășesc valorile stabilite.”

Cine și cum stabilește gradul de impurificare?

1. Operatorul de salubritate care va taxa diferit populația pentru
activitatea de colectare separată de deșeurilor de ambalaje? Cum va
putea face asta dacă situația va fi diferită pentru locuitori din
aceeași zonă? Cum va cuantifica pe zone și gospodării?

2. Operatorul stației de sortare care nu va atinge țintele?

3. Operatorul depozitul de deșeuri care nu va atinge țintele?

4. UAT-rile care nu vor atinge țintele de reducere?



Sancțiunea propusă este ca beneficiarii serviciului care nu colectează
în mod corect deșeurile să plătească tarife/taxe de 1,5 ori mai mari
față de cele stabilite pentru colectarea corectă.

Colectarea separată neconformă va fi constatată de operator în baza
unei proceduri stabilită de UAT/ADI.

Cazurile de colectare neconformă identificate vor fi raportate de către
operator la UAT.

Conform celor de mai sus, fiecare UAT/ADI trebuie șă stabilească o
procedură pe baza căreia să constate dacă populația nu a colecta
separat deșeurile iar procedura va fi folosită de operatorul de
salubritate.

Trebuie să fie o procedură unică la nivel național care să fie inclusă în
prevederile din PNGD la măsura 6:

"Măsura 6 - Elaborarea și promovarea unui Ghid de colectare separată
a deșeurilor municipale care să prezinte sistemele de colectare care
pot fi utilizate pentru atingerea ratelor minime de capturare a
deșeurilor reciclabile și a biodeșeurilor" - termen de realizare - 2018;
Responsabil - MM, ANPM (pagina 279 din PNGD).



Instrumentul economic „plătește 
pentru cât arunci”

Exemplu de propunere:

“Implementarea instrumentului în
zona de case se poate realiza fie prin
schimbarea volumului recipientului de
colectare a deșeurilor fie prin
scăderea frecvenței de colectare a
acestora.”

Frecvența de colectare este stabilită 
prin lege.

Deșeuri biodegradabile și reziduale...



Prevedere – tarife distincte

Legea nr. 211/2011 prevede la art. 17 (1) c) și f că autoritățile
administrației publice locale (UAT) sau, după caz,
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociațiile de dezvoltare intercomunitară ale
acestora (ADI), au obligația:

- să includă în caietele de sarcini și în contractele de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare tarife distincte
pentru activitățile desfășurate de operatorii de salubrizare;

- să stabilească și să aprobe începând cu data de 1 ianuarie
2019 tarife distincte pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare pentru gestionare deșeurilor reciclabile colectate
separat, respectiv pentru gestionarea celorlalte categorii de
deșeuri.



PROPUNERE DE IMPLEMENTARE

În conformitate cu prevederile OUG nr. 74/2018, începând cu 1 ianuarie
2019 trebuie să fie aprobate două tarife distincte:

- tarif pentru gestionarea deșeurilor reciclabile (hârtie, metal, plastic și
sticla) menajere și similare colectate separat;

- tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deșeuri menajere și similare.

Tariful pentru gestionarea deșeurilor reciclabile cuprinde tariful activității
de colectare și transport, precum și tariful activității de sortare a
deșeurilor reciclabile colectate separat.

Tariful pentru gestionarea celorlalte tipuri de deșeuri menajere și similare
(biodeșeuri colectate separat și deșeuri reziduale) include tariful
activității de colectare și transport, precum și tariful următoarelor
activități de tratare: compostare, tratare mecano-biologica, tratare
mecanică (sortare deșeuri reziduale) și depozitare.



Propunerea urmărește atingerea ȚINTELOR din 2020 și 2025 ȘI ATÂT!

PROPUNERE:

1. Tarif distinct pentru deșeurile de ambalaje

2. Tarif distinct pentru deșeurile biodegradabile

3. Tarif distinct pentru “deșeurile amestecate” și “impurificate”.



CONCLUZII
1. UAT-urile fac parte din ADI care gestionează SMID județene și

trebuie să respecte Documentul de Poziție semnat pentru
aprobarea Aplicației de Finanțare.

2. Au apărut schimbări în ceea ce privește cantitățile generate;
compoziția deșeurilor; construcțiile, instalațiile și
echipamentele implementate prin proiect (ținte 2013); noi
ținte care trebuie atinse de UAT-uri și care nu corespund celor
din proiect;

3. UAT-urile sunt responsabile pentru deșeurile generate și modul
de management al acestora în cadrul SMID-urilor județene.

4. UAT-urile trebuie să aibă informații actualizate și certe privind
cantitățile și compoziția deșeurilor generate în zona de
responsabilitate, modul de management al acestora, atingerea
țintelor la nivel județean... dar și la nivel de UAT...



5. Penalitățile de neîndeplinire a țintelor din OUG nr. 74/2018 pentru
gradul de colectare separată a deșeurilor datorită neparticipării
populatiei (reală sau nu – 25% grad de impurificare!) vor fi plătite de
UAT-uri și vor trebui recuperate de la populație sau agenții
economici și instituțiile publice.

6. UAT-urile trebuie să se implice și să sprijine implementarea de noi
metodologii de monitorizare (ca politici publice) până la elaborarea
acestora în forma finală la nivel național.

7. UAT-urile trebuie SĂ CEARĂ LA CJ ȘI ADI implementarea de sisteme
de evaluare a deșeurilor generate (cantitate și compoziție) și modul
de monitorizare a acestora la nivel județean.

8. Dacă nu există, UAT-urile pot solicita operatorilor SMID
implementarea de soluții optime și detaliate cu care aceștea să fie
de acord (investiții...modul de recupare)

UAT-ul reprezintă POPULAȚIA, nu ADI cu CJ.

INSTRUMENTE TEHNICE (GHIDURI, METODOLOGII...) SIMPLE ȘI 
UNITARE LA NIVEL NAȚIONAL





COLECTAREA SEPARATĂ – CHEIA SUCCESULUI!

SISTEMELE DE 

COLECTARE

A DEȘEURILOR 

ÎN UE

(CONDIȚII LOCALE)



SISTEMELE DE 

COLECTARE

A DEȘEURILOR 

ÎN 28 DE 

CAPITALE

DIN UE



EFICIENȚA SISTEMELOR CORELATĂ CU SISTEMUL DE 

PLATĂ A SERVICIILOR

PAYT - NU SE PLĂTEȘTE PENTRU DEȘEURILE DE AMBALAJE, 

NUMAI PENTRU BIODEGRADABILE ȘI REZIDUALE – Ljublijana - 10 Euro/120 l



Costurile pentru implementarea

unui SMID pot fi obținute de la EU,

Banca Mondială...dar aceste

facilități vor fi operate cu deșeuri

“locale” și cu costuri de operare

suportabile de populație

(subvenții...)

Spania – 240 Euro/t

India – 30 Euro/t

Vietnam – 20 Euro/t

Europa de Est – 70-140 Euro/t

Sistemul de colectare și transport

reprezintă cca. 50% din costul total



POLITICILE 

ALTERNATIVE

MULȚUMESC 

PENTRU

ATENȚIE!


