Guvernul Romaniei

Ordonanta de urgenta nr. 164 din 19/11/2008
Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 808 din 03/12/2008

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului

Avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
de a asigura transpunerea si implementarea corecta si integrald a acquis-ului comunitar,

avand in vedere scrisorile Comisiei Europene, care semnaleaza anumite deficiente in
transpunerea Directivei 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, modificata de Directiva 97/11/CE si de Directiva
2003/35/CE (Directiva "EIA"), precum si 1n transpunerea Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica, astfel cum a fost
modificata prin Directiva 2006/105/CE (Directiva "Habitate"), scrisori care preceda
declansarea Tmpotriva Romaniei a procedurii In constatarea neindeplinirii obligatiilor n
conformitate cu prevederile art. 226 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
pentru transpunerea incorecta a actelor comunitare mentionate,

tinand cont de faptul ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, creeaza cadrul unitar i general prin care se
statueaza principiile care guverneaza intreaga activitate de protectie a mediului,

considerand faptul ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii de
urgentd si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.196 din 30 decembrie 2005,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, punctele 2-4, 9-11, 13, 14, 32, 46', 54, 58 si 59 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

"2. acte de reglementare - aviz de mediu, acord de mediu, aviz Natura 2000, autorizatie
de mediu, autorizatie integrata de mediu, autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de
serd, autorizatie privind activitati cu organisme modificate genetic;

3. acord de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru protectia
mediului, prin care sunt stabilite conditiile i, dupa caz, masurile pentru protectia
mediului, care trebuie respectate in cazul realizarii unui proiect;

4. acord de import pentru organisme modificate genetic - actul administrativ emis de
autoritatea competenta pentru protectia mediului, care da dreptul titularului sa realizeze



activitatea de import de organisme/microorganisme modificate genetic si stabileste
conditiile 1n care aceasta se poate desfasura, conform legislatiei in vigoare;

9. autorizatie de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competentd pentru
protectia mediului, prin care sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare ai
unei activitati existente sau ai unei activitati noi cu posibil impact semnificativ asupra
mediului, obligatoriu la punerea in functiune;

10. autorizatie integratd de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competenta
pentru protectia mediului, care acorda dreptul de a exploata in totalitate sau in parte o
instalatie, In anumite conditii, care sa garanteze ca instalatia corespunde prevederilor
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii; autorizatia poate fi emisa pentru una
sau mai multe instalatii ori parti ale acesteia, situate pe acelasi amplasament si exploatate
de acelasi operator;

11. autorizatie privind activitati cu organisme modificate genetic - actul administrativ
emis de autoritatea competenta pentru protectia mediului, conform dispozitiilor legale n
vigoare, care reglementeaza conditiile de introducere deliberatd in mediu si/sau pe piatd a
organismelor modificate genetic si pentru utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor modificate genetic;

13. avize de mediu emise de autoritatea competentd pentru protectia mediului:

a) aviz de mediu - actul administrativ emis de autoritatea competenta pentru protectia
mediului, care confirma integrarea aspectelor privind protectia mediului in planul sau
programul supus adoptarii;

b) avizul de mediu pentru produse de protectie a plantelor, respectiv pentru autorizarea
ingrasamintelor chimice - act administrativ emis de autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului, necesar in procedura de omologare a produselor de protectie a
plantelor si, respectiv, de autorizare a ingrasdmintelor chimice;

¢) aviz Natura 2000 - actul administrativ emis de autoritatea competenta pentru
protectia mediului, care contine concluziile evaludrii adecvate si prin care se stabilesc
conditiile de realizare a planului sau proiectului din punctul de vedere al impactului
asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar, incluse sau care urmeaza sa fie
incluse in reteaua ecologica Natura 2000;

14. bilant de mediu - lucrare elaboratd de persoane fizice sau juridice care au acest
drept, potrivit legii, in scopul obtinerii autorizatiei de mediu, care contine elementele
analizei tehnice prin care se obtin informatii asupra cauzelor si consecintelor efectelor
negative cumulate, anterioare, prezente §i anticipate ale activitatii, In vederea cuantificarii
impactului de mediu efectiv de pe un amplasament; in cazul in care se identifica un
impact semnificativ, bilantul se completeaza cu un studiu de evaluare a riscului;

32. evaluarea riscului - lucrare elaborata de persoane fizice sau juridice care au acest
drept, potrivit legii, prin care se realizeazd analiza probabilitatii si gravitatii principalelor
componente ale impactului asupra mediului si se stabileste necesitatea masurilor de
prevenire, interventie si/sau remediere;

46'. autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de sera - actul administrativ emis de
autoritatea competenta pentru protectia mediului, prin care se stabilesc obligatiile privind



monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd; de asemenea, se stabileste
obligatia de a returna anual in Registrul national al emisiilor de gaze cu efect de sera un
numar de certificate de emisii de gaze cu efect de serd egal cu cantitatea de emisii de gaze
cu efect de serd, monitorizate si verificate pentru anul anterior;

54. program pentru conformare - plan de masuri necesare pentru indeplinirea cerintelor
privind protectia mediului, la termenele stabilite de autoritatea competenta pentru
protectia mediului; programul pentru conformare face parte integrantd din autorizatia de
mediu;

58. raport de amplasament - documentatie elaboratd de persoane fizice sau juridice
care au acest drept, potrivit legii, In scopul obtinerii autorizatiei integrate de mediu si care
evidentiaza starea amplasamentului, situatia poludrii existente inainte de punerea in
functiune a instalatiei si oferd un punct de referintd si comparatie la incetarea activitatii;

59. raport de securitate - documentatie elaborata de persoane fizice sau juridice care au
acest drept, potrivit legii, necesard pentru obiective In care sunt prezente substante
periculoase conform prevederilor legislatiei privind controlul activitétilor, care prezinta
pericole de accidente majore in care sunt implicate substante periculoase;".

2. La articolul 2, dupa punctul 30 se introduce un nou punct, punctul 30', cu urmatorul
cuprins:

"30'. evaluare adecvata - procesul menit sa identifice, sa descrie si sa stabileasca, in
functie de obiectivele de conservare si in conformitate cu legislatia in vigoare, efectele
directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si secundare ale oricarui plan ori
proiect, care nu are o legaturd directd cu sau nu este necesar pentru managementul unei
arii naturale protejate de interes comunitar, dar care ar putea afecta Tn mod semnificativ
aria, in mod individual ori in combinatie cu alte planuri sau proiecte;".

3. La articolul 10, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 10. - (1) In cazul in care titularii de activitati pentru care este necesar
reglementarea din punctul de vedere al protectiei mediului prin emiterea autorizatiei de
mediu, respectiv a autorizatiei integrate de mediu urmeaza sa deruleze sau sa fie supusi
unei proceduri de vanzare a pachetului majoritar de actiuni, vanzare de active, fuziune,
divizare, concesionare ori in alte situatii care implica schimbarea titularului activitatii,
precum si in caz de dizolvare urmata de lichidare, lichidare, faliment, incetarea activitatii,
conform legii, dispozitiile art. 15 alin. (2) lit. a) se aplica in mod corespunzator."

4. La articolul 10, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (11), cu
urmatorul cuprins:

"(1') Autoritatea competentd pentru protectia mediului informeaza titularii prevazuti la
alin. (1) cu privire la obligatiile de mediu care trebuie asumate de partile implicate, pe
baza evaluarilor care au stat la baza emiterii actelor de reglementare existente. In situatia
in care titularii prevazuti la alin. (1) nu detin acte de reglementare, obligatiile de mediu
sunt identificate pe baza bilantului de mediu."

5. La articolul 10, alineatul (5) se abroga.
6. La articolul 11, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 11. - (1) Solicitarea si obtinerea acordului de mediu sunt obligatorii pentru
proiecte publice ori private sau pentru modificarea ori extinderea activitdtilor existente,
care pot avea impact semnificativ asupra mediului.”



7. La articolul 11, alineatul (4) se abroga.

8. La articolul 14, alineatul (1) se abroga.

9. Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 15. - (1) Autoritatea competenta pentru protectia mediului emite sau revizuieste,
dupa caz, actele de reglementare.

(2) Titularii planurilor/programelor/proiectelor/activitatilor au obligatia:

a) de a notifica autoritatea competenta pentru protectia mediului daca intervin elemente
noi, necunoscute la data emiterii actelor de reglementare, precum si asupra oricaror
modificari ale conditiilor care au stat la baza emiterii actelor de reglementare, Tnainte de
realizarea modificarii;

b) de a respecta termenele stabilite de autoritatea competenta pentru protectia mediului
in derularea procedurilor de emitere a actelor de reglementare.

(3) Nerespectarea termenelor prevazute la alin. (2) lit. b) conduce la respingerea
solicitarii."

10. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 16. - (1) Avizul de mediu si acordul de mediu isi pastreaza valabilitatea pe toata
perioada punerii in aplicare a planului sau programului, respectiv proiectului.

(2) Autorizatia de mediu si autorizatia integrata de mediu sunt valabile 10 ani.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autorizatiile de mediu emise cu program
pentru conformare sunt valabile pe toata perioada derularii programului, dar nu mai mult
de 60 de zile de la data scadenta de realizare a ultimei masuri din programul respectiv.

(4) In cazul in care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii actelor de
reglementare, sau se modifica conditiile care au stat la baza emiterii lor, autoritatea
competentd decide, dupa caz, pe baza notificarii titularului, prevazuta la art. 15 alin. (2)
lit. a), mentinerea actelor de reglementare sau necesitatea revizuirii acestora, informand
titularul cu privire la aceasta decizie.

(5) Pana la adoptarea unei decizii de catre autoritatea competenta, in sensul prevazut la
alin. (4), este interzisa desfasurarea oricarei activitati sau realizarea proiectului, planului
ori programului care ar rezulta in urma modificarilor care fac obiectul notificarii."

11. La articolul 17, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"Art. 17. - (1) In situatia in care se decide revizuirea actelor de reglementare,
autoritatea competenta poate solicita refacerea raportului privind impactul asupra
mediului sau a bilantului de mediu, dupa caz.

(3) Acordul de mediu, autorizatia de mediu si autorizatia integratd de mediu se
suspenda de catre autoritatea emitenta, pentru nerespectarea prevederilor acestora, dupa o
notificare prealabila prin care se poate acorda un termen de cel mult 60 de zile pentru
indeplinirea obligatiilor. Suspendarea se mentine pana la eliminarea cauzelor, dar nu mai
mult de 6 luni. Pe perioada suspendarii, desfagurarea proiectului sau a activitatii este
interzisa."

12. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 19. - Acordul de mediu sau decizia de respingere a solicitarii,
autorizatia/autorizatia integratd de mediu pentru proiectele/activitatile miniere care
utilizeaza substante periculoase in procesul de prelucrare si concentrare, pentru capacitati
de productie mai mari de 5 milioane tone/an sau daca suprafata pe care se desfasoara



activitatea este mai mare de 1.000 ha se emit prin hotarare a Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului."

13. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 21. - (1) Raportul de mediu, raportul privind impactul asupra mediului, bilantul
de mediu, raportul de amplasament, raportul de securitate, studiul de evaluare adecvata se
realizeaza de catre persoane fizice si juridice care au acest drept, potrivit legii.

(2) Conditiile de elaborare a raportului de mediu, raportului privind impactul asupra
mediului, bilantului de mediu, raportului de amplasament, raportului de securitate,
studiului de evaluare adecvata se stabilesc prin ordin al conducatorului autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.

(3) Cheltuielile privind elaborarea lucrarilor prevazute la alin. (1) revin titularului
planului, programului, proiectului sau activitatii.

(4) Raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitia autoritatilor
competente pentru protectia mediului si a publicului revine titularului planului,
programului, proiectului sau al activitatii, iar raspunderea pentru corectitudinea lucrarilor
prevazute la alin. (1) revine autorului acestora."

14. La articolul 51, alineatele (1)-(4) se abroga.

15. Articolul 52 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 52. - (1) Respectarea prevederilor din planurile de management si regulamentele
ariilor naturale protejate, aprobate conform legislatiei specifice, este obligatorie.

(2) Pe suprafata ariilor naturale protejate este interzis accesul cu mijloace motorizate
care utilizeaza carburanti fosili in scopul practicarii de sporturi, cu exceptia drumurilor
permise accesului public.

(3) Pe suprafata ariilor naturale protejate, pe langa interdictiile prevazute in planurile
de management si regulamente, este interzisa exploatarea oricaror resurse minerale
neregenerabile din parcurile nationale, rezervatiile naturale, rezervatiile stiintifice,
monumentele naturii §i din zonele de protectie strictd, zonele de protectie integrala si
zonele de management durabil ale parcurilor naturale.

(4) In ariile naturale protejate sunt interzise: orice activitati de obtinere, cultivare,
depozitare, prelucrare, comercializare a organismelor vii modificate genetic.

(5) Orice plan ori proiect care nu are o legaturd directd cu sau nu este necesar pentru
managementul ariei naturale protejate de interes comunitar, dar care ar putea afecta in
mod semnificativ aria, Tn mod individual ori in combinatie cu alte planuri sau proiecte,
este supus unei evaludri adecvate a efectelor potentiale asupra ariei naturale protejate de
interes comunitar, tinandu-se cont de obiectivele de conservare a acesteia, potrivit
legislatiei specifice In domeniu.

(6) Procedura de evaluare adecvata se finalizeaza cu emiterea avizului Natura 2000 sau
a deciziei de respingere a proiectului ori planului, dupa caz."

16. Articolul 53 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. 53. - (1) Activitdtile de recoltare, capturare si/sau achizitie si/sau comercializare,
pe teritoriul national ori la export, a florilor de mina, a fosilelor de plante si fosilelor de
animale vertebrate si nevertebrate, precum si a speciilor de plante si animale din flora si
fauna salbatica sau a unor parti ori produse ale acestora, in stare vie, proaspata ori
semiprelucratd, se pot organiza si desfasura de catre persoane fizice sau juridice
autorizate, in conditiile legii.



(2) Procedurile de autorizare prevazute la alin. (1) se stabilesc prin ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

(3) Cerintele privind asigurarea bunastarii animalelor din fauna salbatica aflate in
captivitate se stabilesc prin legislatie specifica, conform standardelor internationale."

17. La articolul 54, alineatele (1) si (2) se abroga.

18. Articolul 57 se abroga.

19. La articolul 96 alineatul (1), punctele 18, 19, 20 si 27 se abroga.

20. La articolul 96 alineatul (1), dupa punctul 27 se introduce un nou punct, punctul 28,
cu urmatorul cuprins:

"28. obligatia persoanelor fizice si juridice de a marca individual specimenele
apartinand speciilor de flora si fauna salbatica pentru care existd astfel de prevederi in
regulamentele Comisiei Europene privind conservarea speciilor de fauna si flora salbatica
prin reglementarea comertului cu acestea sau in legislatia nationala specifica, conform
metodelor aprobate ori recomandate de Conferinta Partilor a Conventiei privind comertul
international cu specii sdlbatice de fauna si flord pe cale de disparitie, si, in particular,
marcarea prin etichetare a caviarului atat pentru comertul intern, cat si pentru cel
international."

21. La articolul 96 alineatul (2), punctul 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"22. obligatiile persoanelor fizice si juridice de a efectua evaluarea adecvata la
realizarea planurilor sau proiectelor care pot avea impact semnificativ asupra unei arii
naturale protejate de interes comunitar."

22. La articolul 96 alineatul (3), dupa punctul 1 se introduc doud noi puncte, punctele 1'
si 12, cu urmatorul cuprins:

"1'. obligatia titularului de a notifica autoritatea competenta pentru protectia mediului
cand intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii actelor de reglementare sau cu
privire la orice modificare a conditiilor care au stat la baza emiterii acestora, inainte de
realizarea modificarii;

1%. obligatia titularului de a nu desfasura activititi sau de a nu realiza proiecte, planuri
ori programe care ar rezulta in urma modificarilor care fac obiectul notificarii prevazute
la art. 15 alin. (2) lit. a) pana la adoptarea unei decizii potrivit prevederilor art. 16 alin.
(4);".

23. La articolul 96 alineatul (3), punctul 3 se abroga.

24. La articolul 96 alineatul (3), dupa punctul 12 se introduce un nou punct, punctul
12!, cu urmatorul cuprins:

"12'. exportul exemplarelor apartinand speciilor non-CITES de flora si fauna salbatica
sau deplasarea acestora in vederea comercializarii in una dintre tarile din Uniunea
Europeand, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in vigoare, fara acordul pentru
export, respectiv fara certificatul de origine eliberate de autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului;".

Art. II. - Solicitarile de emitere a actelor de reglementare, depuse Tnainte de intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se solutioneaza potrivit prevederilor legale in
vigoare la data depunerii acestora. Autorizatiile de mediu cu program de conformare si
autorizatiile integrate de mediu cu plan de actiuni emise pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, precum si revizuirile ulterioare ale acestora sunt valabile
pana la ultimul termen prevazut in programul de conformare, respectiv in planul de
actiuni.



Art. I11. - (1) In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, se stabilesc prin ordin al ministrului mediului si dezvoltarii durabile conditiile
de elaborare a raportului de mediu, raportului privind impactul asupra mediului,
bilantului de mediu, raportului de amplasament, raportului de securitate, studiului de
evaluare adecvata.

(2) Pe data intrarii In vigoare a ordinului prevazut la alin. (1) se abroga Ordinul
ministrului agriculturii, padurilor, apelor si mediului nr. 978/2003 privind Regulamentul
de atestare a persoanelor fizice si juridice care elaboreaza studii de evaluare a impactului
asupra mediului si bilanturi de mediu, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 3 din 5 ianuarie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. IV. - Pe data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Ordinul
ministrului apelor, padurilor si protectiei mediului nr. 709/1999 privind continutul
avizului de mediu pentru privatizare, emis de autoritatea competenta, in aplicarea
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 450/1999 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, publicat In
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 476 din 1 octombrie 1999, precum si orice
alte dispozitii contrare se abroga.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:

Ministrul mediului si dezvoltarii
durabile,
Attila Korodi

Bucuresti, 19 noiembrie 2008.
Nr. 164.



