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1 Introducere
1.1 Istoria SNGD

Elaborarea  Strategiei  Naţionale  de  Gestionare  a  Deşeurilor  are  ca  scop  crearea  cadrului 
necesar pentru dezvoltarea şi implementarea unui sistem integrat de gestionare a deşeurilor, 
eficient din punct de vedere ecologic şi economic.

Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor (SNGD) a fost publicată în 2004, cu trei ani 
înainte  de  aderarea  României  la  Uniunea  Europeană  (UE).  A  fost  concepută  pe  baza 
Planurilor Judeţene de Gestionare a Deşeurilor, începute încă din 2001, dar şi în conformitate 
cu obiectivele politicii  naţionale de protecţie a mediului  şi de dezvoltare durabilă (Strategia 
Naţională pentru Dezvoltare Durabilă – 1999 şi Strategia Naţională de Protecţie a Mediului – 
2002). În acea perioadă s-a pus accentul pe adoptarea cadrului legislativ necesar aderării la 
UE  şi  pe  transpunerea  în legislaţia  românească  a  directivelor  cheie  privind  gestionarea 
deşeurilor, precum şi a altor directive din domeniul protecţiei mediului. Importanţa aspectelor 
legislative  se  reflectă  în  SNGD  precum  şi  în  Planul  Naţional  şi  Planurile  Regionale  de 
Gestionare a Deşeurilor.

Totuşi, crearea cadrului legislativ a reprezentat numai o parte din soluţia problemelor cu care 
s-a confruntat România în domeniul  gestionării  deşeurilor.  Alte aspecte cheie care trebuie 
avute în vedere includ:

 Conştientizarea şi înţelegerea de către toţi factorii interesaţi (de exemplu autorităţi cu 
responsabilităţi privind protecţia mediului, autorităţi publice centrale şi locale, companii 
cu responsabilităţi  în managementul  deşeurilor,  comunităţi  locale,  ONG-uri, asociaţii 
profesionale, patronale, sindicate, societatea civilă etc.) a pericolului, pentru sănătatea 
oamenilor şi pentru mediu, a perpetuării practicilor nocive actuale;

 Dezvoltarea de sisteme informatice de gestiune a datelor privind deşeurile colectate si 
stocate, pe baza cărora să poată fi luate decizii optime; 

 Încurajarea investiţiilor sectorului privat în infrastructura de gestionare a deşeurilor;

 Întărirea capacităţii autorităţilor de a asigura respectarea legislaţiei;

 Dezvoltarea  de  sisteme  de  taxare  a  depozitării  deşeurilor,  conform  cu  principiul 
„poluatorul plăteşte”.

Progresul  în  îmbunătăţirea  gestionării  deşeurilor  depinde  în mod inevitabil  de continuarea 
drumului către o economie de piaţă în care stimulentele financiare pentru reducerea cantităţii 
de  deşeuri  vor  avea un rol  din  ce  în  ce  mai  important  de  jucat,  în  care subvenţiile  sunt 
eliminate şi în care consumatorii plătesc preţul real pentru energie, apă şi materii prime.

Dezvoltarea de standarde şi reglementări de mediu, precum şi întărirea sistemului de aplicare 
şi control, vor fi necesare pentru a preveni eliminarea ilegală a deşeurilor (de exemplu amenzi 
suficient de mari pentru a descuraja în mod eficient potenţiala infracţionalitate de mediu).

1.2 Principii strategice şi opţiuni de gestionare a deşeurilor

Principiile  strategice  îşi  au  originea  atât  în  experienţa  cotidiană,  cât  şi  în  conceptul  de 
excluziune socială. Excluziunea este rezultatul combinaţiei între efectele negative ale politicilor 
şi  măsurilor  distribuite pe sectoare.  Procesul de excluziune tinde să se desfăşoare într-un 
anumit  spaţiu.  De  aici  rezultă  necesitatea  acţiunii  integrate,  a  stabilirii  de  parteneriate,  a 
participării persoanelor interesate şi a întregii populaţii, materializate sub forma unei abordări 
AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc 5



Revizuirea Strategiei Naţionale de 
Gestionare a Deşeurilor

teritoriale.  Experienţa şi  reflecţiile  ulterioare conduc,  fără îndoială,  la  apariţia  altor  principii 
strategice,  care  pot  fi  mai  prolifice,  însă  pentru  moment  acestea  s-au  dovedit  a  fi  utile, 
eficiente  şi  de  calitate.  Este  evident  că  aplicarea  acestora  trebuie  adaptată  contextului  şi 
condiţiilor concrete legate de timp şi spaţiu în cadrul cărora se implementează proiectul local 
şi trebuie revizuite în contextul aplicării lor practice.

Principiile care stau la baza activităţilor de gestionare a deşeurilor sunt următoarele:

 Principiul  protecţiei  resurselor  primare –  este  formulat  în  contextul  mai  larg  al 
conceptului de “dezvoltare durabilă” şi stabileşte necesitatea de a minimiza şi eficientiza 
utilizarea  resurselor  primare,  în  special  a  celor  neregenerabile,  punând  accentul  pe 
utilizarea materiilor prime secundare.

 Principiul  măsurilor  preliminare,  corelat  cu  principiul  utilizării  BATNEEC (“Cele  mai 
bune tehnici disponibile care nu presupun costuri excesive”) – stabileşte că, pentru orice 
activitate (inclusiv pentru gestionarea deşeurilor), trebuie să se ţină cont de următoarele 
aspecte  principale:  stadiul  curent  al  dezvoltării  tehnologiilor,  cerinţele  pentru  protecţia 
mediului, alegerea şi aplicarea acelor măsuri fezabile din punct de vedere economic.

 Principiul prevenirii – acest principiu introduce o abordare care ia în considerare întregul 
ciclu de viaţă al produselor şi al materialelor şi nu doar stadiul de deşeu. 

 Principiul  poluatorul plăteşte,  corelat  cu principiul  responsabilităţii  producătorului şi 
cel al  responsabilităţii utilizatorului – stabileşte necesitatea creării unui cadru legislativ 
şi  economic  corespunzător,  astfel  încât  costurile  pentru  gestionarea  deşeurilor  să  fie 
suportate de generatorul acestora.

 Principiul  substituţiei –  stabileşte  necesitatea înlocuirii  materiilor  prime periculoase cu 
materii prime nepericuloase, evitându-se astfel apariţia deşeurilor periculoase.

 Principiul proximităţii, corelat cu principiul autonomiei – stabileşte că deşeurile trebuie să 
fie tratate şi eliminate cât mai aproape de sursa de generare; în plus, exportul deşeurilor 
periculoase  este  posibil  numai  către  acele  ţări  care  dispun  de  tehnologii  adecvate  de 
eliminare  şi  numai  în  condiţiile  respectării  cerinţelor  pentru  comerţul  internaţional  cu 
deşeuri.

 Principiul  subsidiarităţii (corelat şi cu principiul proximităţii şi cu principiul autonomiei) – 
stabileşte acordarea competenţelor astfel încât deciziile în domeniul gestionării deşeurilor 
să fie luate la cel mai scăzut nivel administrativ faţă de sursa de generare, dar pe baza 
unor criterii uniforme la nivel regional şi naţional.

 Principiul  integrării –  stabileşte  că  activităţile  de  gestionare  a  deşeurilor  fac  parte 
integrantă din activităţile social-economice care le generează.

Obiectivele majore urmărite în gestionarea deşeurilor sunt:

 Minimizarea  efectelor  negative  ale  producerii  şi  gestionării  deşeurilor  asupra  sănătăţii 
populatiei şi asupra mediului;

 Reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor şi creşterea eficienţei folosirii lor.

 Favorizarea punerii în practică a ierarhiei deşeurilor.

Ierarhia deseurilor aşa cum este prezentata în cadrul Directivei Cadru 2008/98/CE privind 
deşeurile,  se aplică în calitate de ordine a priorităţilor,  în cadrul legislaţiei şi a politicilor  in 
materie de prevenire a gestionării deşeurilor următoarea ordine descrescătoare a priorităţilor:

 prevenirea apariţiei deşeurilor: măsuri luate înainte ca o substanţă, material sau produs 
să devină deşeu, prin care se reduc:

• cantităţile de deşeuri; inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea 
duratei de viata a cestora;
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• impactul negativ al deşeurilor generate asupra sănătăţii populatiei şi asupra 
mediului;

• conţinutul de substanţe periculoase în materiale şi produse.

 pregătirea pentru reutilizare:  operatiunile  de verificare,  curăţare,  sau valorificare  prin 
care  produselor  sau  componentele  produselor  care  au  devenit  deşeuri  sunt  pregătite 
pentru a fi reutilizate, fără alte operaţiuni de pre – tratare;

 reciclarea deşeurilor: operaţii de valorificare prin care materialele sunt transformate  în 
produse, materii  prime sau substanţe, fiind folosite în acelaşi  scop pentru care au fost 
concepute  sau  în  alt  scop.  Aceasta  include  reprocesare  materialelor  organice  dar  nu 
include  valorificarea  energetica  şi  conversia  în  vederea  folosirii  materialelor  drept 
combustibil sau pentru operaţiunile de umplere .

 Alte operatiuni de valorificare ex valorificarea energetica (ex. recuperarea de energie 
din incinerarea deşeurilor) operaţii prin care deşeurile sunt folosite pentru a înlocui un alt 
material ce ar fi fost folosit pentru a îndeplini o anumită funcţie sau prin care deşeurile sunt 
pregătite să îndeplinească această funcţie.

 eliminarea deşeurilor (în principal prin depozitare).

FIGURA 1 – IERARHIA OPŢIUNILOR DE GESTIONARE A DEŞEURILOR 

1.3 Perioada de timp pentru care se elaborează noua 
strategie. Tipuri de deşeuri. Criterii de revizuire

SNGD este revizuită de către Ministerul Mediului şi acoperă perioada 2009 - 2015, revizuirea 
facându-se în funcţie de progresul tehnic şi de noile cerinţe de protecţie a mediului.

Prevederile SNGD se aplică pentru toate tipurile de deşeuri definite conform Ordonanţei de 
Urgenţă a Guvernului  nr.  78/2000 privind regimul deşeurilor,  cu modificările si completarile 
ulterioare.

Pentru  scopul  prezentei  Strategii,  toate  tipurile  de deşeuri  generate  pe teritoriul  ţării  sunt 
clasificate, ţinând cont de provenienţa lor, în:
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 Deşeuri menajere şi asimilabile: totalitatea deşeurilor generate, în mediul urban şi în 
mediul  rural,  din  gospodării,  instituţii,  unităţi  comerciale  şi  prestatoare  de  servicii 
(deşeuri menajere), deşeuri stradale colectate din spaţii publice, străzi, parcuri, spaţii 
verzi, nămoluri de la epurarea apelor uzate orăşeneşti;

 Deşeuri din construcţii şi demolări;
 Deşeuri industriale: totalitatea deşeurilor generate din activităţile industriale.

Deşeurile pot fi de asemenea, clasificate în:

 Deşeuri nepericuloase; 
 Deşeuri periculoase. 
 Deşeuri inerte.

SNGD  2003  publicată  în  2004  reflectă  din  plin  imperativele  necesare  dezvoltării  şi 
implementării unui sistem integrat de gestionare a deşeurilor, eficient din punct de vedere 
ecologic şi economic. Totuşi, ea este mai puţin utilă în prezentarea modului în care diferitele 
obiective  vor  fi  atinse.  De  asemenea,  modul  general  în  care  sunt  prezentate  anumite 
obiective, face dificilă evaluarea atingerii sau nu a acestora.

Orientarea  comunitară  din  ultimii  ani,  prin  revizuirea  Directivei  Cadru  a  deşeurilor,  prin 
adoptarea Strategiilor Tematice de prevenire a producerii Deşeurilor şi de utilizare durabilă a 
resurselor  naturale,  demonstrează  hotărârea  în  favorizarea  opţiunilor  aflate  pe  treptele 
superioare  ale  ierarhiei  deşeurilor.  Acest  lucru  impune  României  adoptarea  de  măsuri 
energice în acest sens, în condiţiile în care opţiunea folosită aproape exclusiv în ţara noastră 
este depozitarea deşeurilor. Pentru revizuirea Strategiei se va folosi drept criteriu favorizarea 
opţiunilor aflate pe treptele superioare ale ierarhiei gestionării deşeurilor.
După patru ani de la publicarea Strategiei, perioadă în care au avut loc schimbări majore în 
ţara noastră, este momentul pentru un bilanţ ce va scoate în evidenţă reuşitele, dar şi lucrurile 
care au mers mai puţin bine în domeniul gestionării deşeurilor. Pentru revizuirea Strategiei se 
vor folosi drept criterii aplicarea bunelor practici şi evitarea repetării greşelilor.
Nu  în  ultimul  rând,  o  abordare  integrată,  în  care  este  luată  în  calcul  interdependenţa 
diferitelor  elemente  (economice,  de  mediu,  sociale)  mai  degrabă  decât  concentrarea  pe 
aspecte izolate, va fi cheia succesului viitoarei Strategii.

Este în continuare necesară acordarea unei atenţii speciale următoarelor aspecte:

Crearea de sisteme integrate de gestionare a deseurilor care sa includa si depozite de 
deşeuri conforme cu standardele UE, precum şi spaţii sigure pentru stocarea temporară 
pentru deşeurile periculoase care vor fi ulterior eliminate; 

Dezvoltarea de mecanisme financiare pentru a susţine scheme de gestionare a deşeurilor, 
astfel  încât  să  se  încurajeze  o  mai  mare  implicare  a  sectorului  privat  în  domeniul 
gestionării deşeurilor;

Creşterea costului pentru eliminarea deşeurilor în depozite conforme astfel încât soluţiile 
aflate pe treptele superioare ale ierarhiei opţiunilor de gestionare a deşeurilor să nu fie 
dezavantajate  din  punct  de  vedere  al  preţului.  Măsurile  de  mărire  a  taxei  pentru 
depunerea  în  depozitele  conforme trebuie  întărite  prin  adoptarea  de  reglementări  şi 
sisteme de punere  în practică  a acestora astfel  încât  să nu conducă la  o sporire  a 
practicilor ilegale în domeniul managementului deşeurilor;

Elaborarea  de  modalităţi  de  creştere  a  gradului  de  conştientizare  şi  de  informare  a 
principalilor  actori  (guvern,  justiţie,  ONG-uri,  public,  industrie)  prin:  campanii  de 
informare, publicaţii, site-uri web, help-desk-uri pentru industrie şi autorităţi locale, studii 
de caz, popularizarea bunelor practici;
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Dezvoltarea capacităţii diferitelor instituţii cu responsabilităţi în domeniul protecţiei mediului 
de a implementa prevederile de mediu şi de a urmări îmbunătăţirea performanţelor prin 
colaborarea  cu  producătorii  şi  operatorii  în  domeniul  managementului  deşeurilor  în 
fixarea  de  ţinte  în  vederea  îmbunătăţirii  activităţii  acestora.  Nivelul  inspecţiei  şi  al 
activităţilor de îmbunătăţire trebuie determinat pe baza evaluării riscului, astfel încât să 
se acorde prioritate activităţilor care au impact pozitiv major asupra sănătăţii oamenilor şi 
mediului;

Dezvoltarea unui nivel mai ridicat de profesionalism al celor direct implicaţi în activitatea de 
gestionare a deşeurilor prin participarea la cursuri specializate, la forumuri şi conferinţe, 
schimburi  de  experienţă,  vizite  tehnice  pentru  a  învăţa  din  experienţa  altor  State 
Membre;

Educarea copiilor  în  şcoli  cu privire  la  importanţa gestionării  deşeurilor,  activitate  care 
dezvoltă  bunele  practici  de  management  al  deşeurilor  la  nivel  de  gospodărie  şi 
îmbunătăţeşte gradul de conştientizare asupra problematicii de mediu în general;

Dezvoltarea de pieţe pentru materiile prime reciclate;

Dezvoltarea unui sistem performant de colectare şi înregistrare a datelor privind cantităţile 
de deşeuri generate, depozitate, tratate;

Colaborarea cu diferite sectoare industriale în vederea dezvoltării de scheme de returnare 
pentru  anumite  tipuri  de  deşeuri  în  conformitate  cu  principiul  responsabilităţii 
producătorului, de exemplu baterii, deşeuri de echipamente electrice şi electronice etc;

Colaborarea cu organizaţii de voluntariat în vederea stimulării dezvoltării de scheme de 
reciclare şi reutilizare pentru fluxuri  speciale de deşeuri  cum ar fi  reciclarea hainelor, 
încălţămintei, mobilei, computerelor etc;

Promovarea achiziţiilor publice ecologice ce încurajează utilizarea eficientă a resurselor şi 
reducerea deşeurilor;

Dezvoltarea şi  includerea în strategie a unor indicatori  cheie ce vor permite urmărirea 
performanţei implementării strategiei, fiind monitorizaţi şi raportaţi public în fiecare an.
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2 Cadrul general
2.1 Directiva Cadru 2008/98/CE privind deşeurile – ţinte şi 

obiective
Directiva Cadru privind deşeurile (75/442/CEE) a fost iniţial adoptată în 1975 pentru a furniza 
cadrul pentru o gestionare eficientă a deşeurilor în UE.

În 1991, luând în considerare experienţa Statelor Membre în implementarea directivei pâna la 
acea dată, Directiva Cadru privind deşeurile a fost amendată prin Directiva 91/156/CEE. Una 
din  principalele  modificări  aduse  a  fost  extinderea  obiectivelor  şi  controalelor  pentru 
valorificarea deşeurilor, incluzând reciclarea, reutilizarea/refolosirea şi utilizarea deşeurilor ca 
sursă de  energie  prin  recuperarea acesteia.  De  asemenea,  a  fost  introdusă  o  definiţie  a 
deşeurilor  unică  la  nivel  european.  Listele operaţiunilor  de valorificare şi  eliminare au fost 
revizuite prin Decizia 96/350/CE.

Directiva conţinea prevederi cu scopul de a direcţiona politica de gestionare a deşeurilor, care 
include măsuri referitoare la prevenirea/reducerea deşeurilor şi ierarhia deşeurilor, principiile 
auto-suficienţei şi al proximităţii, planificarea gestionării deşeurilor, autorizarea şi înregistrarea 
agenţilor  economici  care  efectuează  operaţii  de  eliminare  şi  valorificare  a  deşeurilor,  a 
colectorilor  şi  transportatorilor  de  deşeuri,  a  comercianţilor  şi  intermediarilor,  inspecţiile 
periodice  ale  acestora,  principiul  “poluatorul  plăteşte”.  Statele  Membre  erau  obligate  să 
transpună şi să implementeze Directiva până în 1993.

Datorită complexităţii la care se ajunsese în ultimii ani, Comisia Europeană a luat hotărârea de 
a „codifica” Directiva Cadru privind deşeurile. Codificarea este procesul prin care texte legale 
revizuite  de  mai  multe  ori  sunt  transpuse  într-unul  singur,  înlocuind  toate  versiunile 
precedente. Astfel, a apărut Directiva 2006/12/CE privind deşeurile. În noiembrie 2008 a fost 
aprobată de către Comisia Europeană şi Parlamentul European Directiva 2008/98/CE privind 
deşeurile şi de abrogare a anumitor directive (Directiva 2006/12/CE împreună cu Directivele 
75/439/EEC  referitoare  la  eliminarea  uleiurilor  uzate  şi  91/689/EEC  referitoare  la  deşeuri 
periculoase). Directiva 2008/98/CE va intra în vigoare la 12.12.2010.

Priorităţile Directivei 2008/98/CE
Principalul  obiectiv  al  Directivei  Cadru  2008/98/CE  privind  deşeurile  este  reducerea  la 
minimum a efectelor negative ale generării şi gestionării deşeurilor asupra sănătăţii populaţiei 
şi  a  mediului.  Politica  privind  deşeurile  ar  trebui  să urmărească reducerea consumului  de 
resurse şi să favorizeze aplicarea practică a ierarhiei deşeurilor. Dintre modificările importante 
aduse de această Directivă menţionăm: 

• adăugarea  unui  mecanism  ce  permite  clarificarea  cazurilor  în  care  rezultatele 
secundare ale unui  proces de producţie sunt subproduse (nu deşeuri)  precum şi a 
momentului în care un deşeu încetează să mai fie deşeu (“end of waste”); 

• clarificarea definiţiilor anumitor operaţiuni de gestionare a deşeurilor; 

• introducerea  responsabilităţii  extinse  a  producătorului  ca  mijloc  de  sprijinire  a 
proiectării  şi producerii  de bunuri care facilitează utilizarea eficientă a resurselor pe 
toată durata de viaţă a produsului, inclusiv propria reparare, reutilizare, dezasamblare 
şi reciclare;

• includerea prevederilor referitoare la deşeurile periculoase;

• clarificarea  prevederilor  referitoare  la  Planurile  de  Gestionare  a  Deşeurilor  şi 
specificarea necesităţii luării în considerare a întregului ciclu de viaţă al deşeurilor în 
momentul elaborării lor;
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• solicitarea  ca  Statele  Membre  să  elaboreze  Programe  de  Prevenire  a  generării 
deşeurilor până la 12 decembrie 2013.

Directiva Cadru 2008/98/CE privind deşeurile  conţine,  printre altele,  prevederi  în domeniul 
prevenirii (adoptarea de indicatori pentru monitorizarea prevenirii,  adoptarea unei politici de 
ecodesign, stabilirea de obiective de prevenire prin aplicarea celor mai bune practici, etc.) şi în 
domeniul  reciclării.  Statele  Membre  vor  organiza  sisteme de  colectare  separată  cel  putin 
pentru hârtie, metal, plastic, sticlă până în 2015. Se impun ţinte de pregatire pentru reutilizare 
si  reciclare  a  deseurilor  de  minimum  50% din  masa  totala  pentru  deşeurile  menajere  şi 
asimilabile  până  în  2020,  şi  pregătirea  pentru  reutilizare,  reciclare  si  alte  operatiuni  de 
valorificare materiala, inclusiv operatii de umplere care utilizează deşeuri pentru min  70% din 
masa deşeurilor provenite din activităţile de construcţie şi demolări.

Această orientare a UE demonstrează hotărârea în favorizarea opţiunilor  aflate pe treptele 
superioare ale ierarhiei deşeurilor şi, în cazul României, impune adoptarea de măsuri energice 
în acest  sens,  în condiţiile  în care opţiunea folosită  aproape exclusiv  în ţara noastră este 
depozitarea deşeurilor.

În  acelaşi  timp,  Directiva  2008/98/CE  simplifică  cadrul  legislativ  existent  în  domeniul 
gestionării deşeurilor prin:

• abrogarea Directivei 91/689/CEE privind deşeurile periculoase şi includerea  prevederi 
referitoare la aceste tipuri de deşeuri ca o consecinţă a necesităţii îndepartarii unor 
dispoziţii învechite, modificării anumitor dispoziţii referitoare la manipularea/deţinerea 
deşeurilor  periculoase  stabilite  în  Directiva  91/689/CEE în  vederea  unei  mai  mari 
clarităţi  a  textului;_cât  şi  pentru  clarificarea  modului  de  aplicare  al  interdicţiei  de 
amestecare  a  deşeurilor  stabilite  în  Directiva  91/689/EEC  şi  a  derogărilor  de  la 
această interdicţie care în plus ar trebui să satisfacă condiţia cu cele mai bune tehnici 
disponibile, în cosecintă

• abrogarea  Directivei  75/439/CEE  privind  eliminarea  uleiurilor  uzate  dispoziţiile 
relevante fiind incluse în noua directivă.  Gestionarea uleiurilor  uzate trebuie să fie 
efectuată  în  conformitate  cu  ordinea  de  priorităţi  a  ierarhiei  deşeurilor  şi  trebuie 
acordată prioritate opţiunilor care oferă cele mai bune rezultate globale din punct de 
vedere al protecţşţiei mediului

Mai mult decât atât, această Directivă promovează:
• utilizarea sustenabilă a resurselor naturale; şi aplicarea practică a ierarhiei deţeurilor
• minimizarea impactului negativ asupra sanatatii populatiei si mediului datorat generării 

deşeurilor;
• considerarea întregului ciclu de viaţă;
• măsuri care să urmărească decuplarea (ruperea) legăturii dintre creşterea economică 

şi generarea deşeurilor;
• introducerea de măsuri pentru a eficientiza sistemul de sancţiuni, proporţionale şi cu 

efect de descurajare a acelora care încalcă dispoziţiile prezentei directive;
• indroducerea  de  măsuri  care  să  asigure  sortarea  la  sursă,  colectare  şi  reciclarea 

fluxurilor de deşeuri prioritare.
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Schema următoare ilustrează cadrul legal actual în domeniul deşeurilor, la nivel european:

FIGURA 2 – CADRUL LEGAL ACTUAL ÎN DOMENIUL DEŞEURILOR, LA NIVEL EUROPEAN

Schema de mai  jos prezintă modul  în care va fi  reorganizată legislaţia  ce reglementează 
gestionarea deşeurilor în funcţie de Directiva Cadru 2008/98/CE privind deşeurile.

FIGURA 3 – REORGANIZAREA LEGISLAŢIEI ÎN FUNCŢIE DE NOUA DIRECTIVĂ CADRU PRIVIND 
DEŞEURILE
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2.2 Cadrul legislativ naţional

Cadrul legislativ general pentru protecţia mediului în România este asigurat prin:

 Ordonanţa de Urgenţă (OUG) nr. 195/2005 (M.Of. nr. 1196/30.12.2005) privind protecţia 
mediului, aprobată prin Legea nr. 265/2005 cu modificările şi completările ulterioare;

 Legea apelor nr. 107/1996 (M.Of. 244/08.10.1996) modificată şi completată prin Legea nr. 
310/2004 (M.Of. nr. 584/30.06.2004) şi Legea nr. 112/2006 (M.Of. nr. 413/12.05.2006);

 Ordonanţa  de  Urgenţă  nr.  243/2000  (M.Of.  nr.  633/06.10.2000)  privind  protecţia 
atmosferei,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.  655/2001  (M.Of.  nr. 
773/04.12.2001), modificată de OUG nr. 12/2007 pentru modificarea şi completarea unor 
acte normative care transpun aquis-ul comunitar în domeniul protecţiei mediului (M.Of. nr. 
153/02.03.2007);

 Ordonanţa  de  Urgenţă  nr.  57/2007  (M.Of.  nr.  442/29.06.2007)  privind  regimul  ariilor 
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei sălbatice;

 Ordonanţa de Urgenţă nr. 78/2000 (M.Of. nr. 283/22.06.2000) privind regimul deşeurilor, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 426/2001 (M.Of. nr. 411/25.07.2001), modificată şi 
completată prin Ordonanţa de Urgenţă nr. 61/2006 (M.Of. nr. 790/19.09.2006) aprobată 
prin Legea nr. 27/2007 (M.Of. nr. 38/18.01.2007);

 Hotărârea de Guvern nr. 1213/2006 (M.Of. nr. 802/25.09.2006) privind stabilirea procedurii 
- cadru de evaluare a impactului  asupra mediului  şi pentru anumite proiecte publice şi 
private;

 Ordonanţa  de  Urgenţă  nr.  152/2005  (M.Of.  nr.  1078/30.11.2005)  privind  prevenirea  şi 
controlul integrat al poluării, aprobată prin Legea nr. 84/2006 (M.Of. nr. 327/11.04.2006);

 Hotărârea de Guvern nr. 856/2002 (M.Of. nr. 659/05.09.2002) privind evidenţa gestiunii 
deşeurilor şi pentru aprobarea listei cuprinzând deşeurile, inclusiv deşeurile periculoase, 
modificată  şi  completată  prin  Hotărârea  de  Guvern  nr.  210/2007  (M.Of.  nr. 
187/19.03.2007).

Acquis-ul  comunitar  în  domeniul  gestionării  deşeurilor  cuprinde  un  număr  de  16  acte 
normative, transpuse în legislaţia română, conform cu cele prezentate în tabelul următor:

Legislaţie europeană Legislaţie românească

Directiva  Cadru  2008/98/CE  privind  deşeurile 
care  abrogă  Directiva  Cadru  nr.  2006/12/CE 
privind deşeurile. 

Prevederile  noii  directive  vor  fi  transpuse  în 
legislaţia româneasca până la data de 12.12.2010

Directiva  Cadru  nr.  2006/12/CE  privind 
deşeurile 

 Ordonanţa  de  Urgenţă  nr.  78/2000  privind 
regimul deşeurilor aprobată cu modificări prin 
Legea nr. 426/2001, modificată şi completată 
prin  Ordonanţa  de  Urgenţă  nr.  61/2006, 
aprobată prin Legea nr. 27/2007;

 Hotărârea  Guvernului  nr.  856/2002  privind 
evidenţa  gestiunii  deşeurilor  şi  pentru 
aprobarea listei cuprinzând deşeurile, inclusiv 
deşeurile periculoase modificată şi completată 
prin Hotărârea Guvernului nr. 210/2007 pentru 
modificarea  şi  completarea  unor  acte 
normative  care  transpun  acquis-ul  comunitar 

Directiva  nr.  91/689/EEC  privind  deşeurile 
periculoase  modificată  şi  completată  prin 
Directiva  94/31/CE  şi  Regulamentul  nr. 
166/2006
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în domeniul protecţiei mediului;
 Hotărârea  Guvernului  nr.  1470/2004  privind 

aprobarea Strategiei  Naţionale de Gestionare 
a  Deşeurilor  şi  a  Planului  Naţional  de 
Gestionare  a  Deşeurilor,  modificată  şi 
completată prin H.G. nr. 358/2007;

 Ordinul  Ministrului  (OM)  nr.  1364/1499/2006 
privind  aprobarea  planurilor  regionale  de 
gestionare a deşeurilor;

 O.M.  nr.  1385/2006  privind  aprobarea 
Procedurii  de  participare  a  publicului  la 
elaborarea,  modificarea  sau  revizuirea 
planurilor de gestionare a deşeurilor, adoptate 
sau  aprobate  la  nivel  naţional,  regional  şi 
judeţean;

 O.M.  nr.  951/2007  privind  aprobarea 
Metodologiei  de  elaborare  a  planurilor 
regionale  şi  judeţene  de  gestionare  a 
deşeurilor.

Directiva  nr.  1999/31/CE  privind  depozitarea 
deşeurilor  modificată  şi  completată  prin 
Regulamentul 1882/2003

 Hotărârea  Guvernului  nr.  349/2005  privind 
depozitarea  deşeurilor,  completată  prin 
Hotărârea  Guvernului  nr.  210/2007  pentru 
modificarea  şi  completarea  unor  acte 
normative  care  transpun  acquis-ul  comunitar 
în domeniul protecţiei mediului;

 O.M.  nr.  757/2004  pentru  aprobarea 
Normativului  tehnic  privind  depozitarea 
deşeurilor modificat de Ordinul nr. 1230/2005 
privind  modificarea  anexei  la  O.M.  nr. 
757/2004  pentru  aprobarea  Normativului 
tehnic privind depozitarea deşeurilor;

 O.M. nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de 
acceptare  şi  procedurilor  preliminare  de 
acceptare  a  deşeurilor  la  depozitare  şi  lista 
naţională de deşeuri acceptate în fiecare clasă 
de depozit de deşeuri;

 O.M.  nr.  775/2006  pentru  aprobarea  Listei 
localităţilor izolate care pot depozita deşeurile 
municipale  în  depozitele  existente  ce  sunt 
exceptate de la respectarea unor prevederi ale 
Hotărârii  Guvernului  nr.  349/2005  privind 
depozitarea deşeurilor, completat prin O.M. nr. 
27/2007  pentru  modificarea  şi  completarea 
unor  ordine  ce  transpun  acquis-ul  comunitar 
de mediu.

Directiva  nr.  2000/76/CE  privind  incinerarea 
deşeurilor

 Hotărârea  Guvernului  nr.  128/2002  privind 
incinerarea deşeurilor modificată şi completată 
prin H.G. nr. 268/2005;

 O.M.  nr.  756/2004  pentru  aprobarea 
Normativului  tehnic  privind  incinerarea 
deşeurilor;

 O.M. nr.  1274/2005  privind  emiterea avizului 
de mediu la încetarea activităţilor de eliminare 
a deşeurilor, respectiv depozitare şi incinerare, 
completat  prin  O.M.  nr.  636/2008  pentru 
completarea O.M. nr. 1274/2005.

Regulamentul  (CE)  nr.  1013/2006  al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 14 

 Hotărârea  Guvernului  nr.  1061/2008  privind 
transportul  deşeurilor  periculoase  şi 
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iunie  2006  privind  transferurile  de  deşeuri, 
modificat şi completat prin:
-  Regulamentul  (CE)  nr.  1379/2007,  de 
modificare a anexelor IA, IB, VII şi VIII.
-  Regulamentul nr.1418/2007 din 29 noiembrie 
2007 privind  exportul  anumitor  deşeuri 
destinate  recuperării  enumerate  în  anexa  III 
sau IIIA la Regulamentul (CE) nr.1013/2006 al 
Parlamentului  European  şi  al  Consiliului  în 
anumite  ţări  în  care  Decizia  OCDE  privind 
controlul  circulaţiei  transfrontaliere  a 
deşeurilor nu se aplică.
-  Regulamentul (CE) nr.  740/2008 al  Comisiei 
din  29  iulie  2008  de  modificare  a 
Regulamentului  (CE) nr.  1418/2007 în privinţa 
procedurilor care trebuie să fie urmate pentru 
exportul de deşeuri în anumite ţări.
-  Regulamentul (CE) nr.  669/2008 din 15 iulie 
2008 pentru completarea Anexei IC.

Convenţia  de  la  Basel  privind  controlul 
transportului  peste  frontiere  al  deşeurilor 
periculoase şi al eliminării acestora

nepericuloase pe teritorul României;
 Hotărârea  Guvernului  nr.  788/2007  privind 

stabilirea  unor  măsuri  pentru  aplicarea 
Regulamentului  Parlamentului  European şi al 
Consiliului  (CE)  nr.  1013/2006  privind 
transferul de deşeuri;

 Hotărârea  Guvernului  nr.  1453/2008  pentru 
modificarea  şi  completarea  Hotărârii 
Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea unor 
măsuri  pentru  aplicarea  Regulamentului 
Parlamentului European şi al Consiliului (CE) 
nr. 1013/2006 privind transferul de deşeuri;

 Ordin  nr.  1119/2005  privind  delegarea  către 
Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului a 
atribuţiilor  ce  revin  Ministerului  Mediului  şi 
Gospodăririi  Apelor  în  domeniul  exportului 
deşeurilor  periculoase  şi  al  transportului 
deşeurilor nepericuloase în vederea importului, 
perfecţionării active şi a tranzitului;

 Legea  nr.  6/91 pentru  aderarea României  la 
Convenţia de la Basel;

 Legea  nr.  265  din  15/05/2002  pentru 
acceptarea amendamentelor la  Convenţia  de 
la Basel.

Directiva  nr.  94/62/CE  privind  ambalajele  şi 
deşeurile de ambalaje modificată şi completată 
prin Directiva 2004/12/CE şi Directiva 2005/20/
CE

 Hotărârea  Guvernului  nr.  621/2005  privind 
gestionarea  ambalajelor  şi  a  deşeurilor  de 
ambalaje,  modificată  şi  completată  prin  H.G. 
nr. 1872/2006;

 O.M.  nr.  927/2005  privind  procedurile  de 
raportare  a datelor  referitoare la  ambalaje  şi 
deşeurile din ambalaje;

 O.M.  nr.  1229/731/1095/2005  pentru 
aprobarea Procedurii şi criteriilor de autorizare 
a  operatorilor  economici  în  vederea  preluării 
responsabilităţii  privind realizarea  obiectivelor 
anuale de valorificare şi reciclare a deşeurilor 
de ambalaje;

 O.M. nr. 194/360/1325/2006 ce completează şi 
modifică  Ordinul  nr.  1229/731/1095/2005 
pentru  aprobarea  Procedurii  şi  criteriilor  de 
autorizare a operatorilor economici în vederea 
preluării  responsabilităţii  privind  realizarea 
obiectivelor anuale de valorificare şi reciclare a 
deşeurilor de ambalaje;

 O.M.  nr.  968/665/1462/2006  privind 
modificarea  Ordinului  Ministrului  Mediului  şi 
Gospodăririi Apelor, al Ministrului Economiei şi 
Comerţului  şi  al  Ministrului  Administraţiei  şi 
Internelor  nr.  1229/731/1.095/2005  pentru 
aprobarea Procedurii şi criteriilor de autorizare 
a  operatorilor  economici  în  vederea  preluării 
responsabilităţii  privind realizarea  obiectivelor 
anuale de valorificare şi reciclare a deşeurilor 
de ambalaje;

 O.M. nr. 493/2006 privind constituirea Comisiei 
de  evaluare  şi  autorizare  a  operatorilor 
economici în vederea preluării responsabilităţii 
privind  realizarea  obiectivelor  anuale  de 
valorificare  şi  reciclare  a  deşeurilor  de 
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ambalaje;
 O.M.  nr.  1140/2006  pentru  modificarea 

Ordinului  Ministrului  Mediului  şi  Gospodăririi 
Apelor  nr.  493/2006  privind  constituirea 
Comisiei  de  evaluare  şi  autorizare  a 
operatorilor  economici  în  vederea  preluării 
responsabilităţii  privind realizarea  obiectivelor 
anuale de valorificare şi reciclare a deşeurilor 
de ambalaje;

 O.M.  nr.  1823/2007  pentru  modificarea 
Ordinului  Ministrului  Mediului  şi  Gospodăririi 
Apelor  nr.  493/2006  privind  constituirea 
Comisiei  de  evaluare  şi  autorizare  a 
operatorilor  economici  în  vederea  preluării 
responsabilităţii  privind realizarea  obiectivelor 
anuale de valorificare şi reciclare a deşeurilor 
de ambalaje;

 O.M.  nr.  1281/2005  privind  stabilirea 
modalităţilor  de  identificare  a  containerelor 
pentru  diferite  tipuri  de  materiale  în  scopul 
aplicării colectării selective.

Directiva  nr.  2006/66/CE  privind  bateriile  şi 
acumulatorii  şi  deşeurile  de  baterii  şi 
acumulatori şi de abrogare a Directivei 91/157/
CEE amendată prin Directiva nr. 2008/103/CE 
privind  punerea  pe  piaţă  a  bateriilor  şi 
acumulatorilor  şi  Decizia  nr.  2008/763/CE de 
stabilire, a unei metode comune de calculare a 
vânzărilor  anuale  de  baterii  şi  acumulatori 
portabili către utilizatorii finali.

Directiva nr. 93/86/CE de adaptare la progresul 
tehnic  a  Directivei  91/157/CEE  a  Consiliului 
privind  bateriile  şi  acumulatorii  care  conţin 
anumite substanţe periculoase

 Hotărârea  Guvernului  nr.  1132/2008  privind 
regimul  bateriilor  şi  acumulatorilor  şi  al 
deşeurilor  de  baterii  şi  acumulatori  care 
abrogă  Hotărârea  Guvernului  nr.  1057/2001 
privind regimul bateriilor şi acumulatorilor care 
conţin substanţe periculoase.

Directiva nr. 75/439/EEC privind uleiurile uzate, 
modificată  prin  Directiva  nr.  87/101/EEC, 
Directiva  nr.  91/692/EEC  şi  Directiva  nr. 
2000/76/CE

 Hotărârea  Guvernului  nr.  235/2007  privind 
gestionarea uleiurilor uzate

Directiva  nr.  96/59/CE  privind  eliminarea 
bifenililor  şi  trifenililor  policloruraţi  (PCB  şi 
PCT)

 Hotărârea  Guvernului.  nr.  173/2000  pentru 
reglementarea  regimului  special  privind 
gestiunea şi controlul bifenililor policloruraţi şi 
ale altor compuşi similari, modificată prin H.G 
nr.  291/2005  şi  prin  H.G  nr.  975/2007, 
completată  prin  H.G  nr.  210/2007  pentru 
modificarea  şi  completarea  unor  acte 
normative  care  transpun  acquis-ul  comunitar 
ȋn domeniul protecţiei mediului;

 O.M. nr. 1018/2005 privind înfiinţarea în cadrul 
Direcţiei  deşeuri  şi  substanţe  chimice 
periculoase  a  Secretariatului  pentru  compuşi 
desemnaţi;

 O.M.  nr.  257/2006  pentru  modificarea  şi 
completarea  anexei  Ordinului  nr.  1018/2005 
privind înfiinţarea în cadrul Direcţiei deşeuri şi 
substanţe  chimice  periculoase  a 
Secretariatului pentru compuşi desemnaţi;

 O.M.  nr.  1349  din  03.09.2007  privind 
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abrogarea prevederilor  articolelor  21 – 23 ale 
Regulamentului de organizare şi funcţionare a 
Secretariatului  pentru  compuşi  desemnaţi, 
aprobat  prin  Ordinul  Ministrului  Mediului  şi 
Gospodăririi  Apelor  nr.  1018/2005  privind 
înfiinţarea  în  cadrul  Direcţiei  deşeuri  şi 
substanţe periculoase a Secretariatului pentru 
compuşi  desemnaţi,  cu  modificările  şi 
completările ulterioare.

Directiva  nr.  2000/53/CE  privind  vehiculele 
scoase din  uz,  modificată  şi  completată  prin 
Deciziile  nr.  2002/525/CE,  2005/483/CE,  şi 
2005/673/CE şi Directiva nr. 2008/33/CE

 Hotărârea  Guvernului  nr.  2406/2004  privind 
gestionarea  vehiculelor  scoase  din  uz 
modificată  şi  completată  prin  Hotărârea 
Guvernului nr. 1313/2006;

 O.M.  nr.  87/527/411/2005  privind  aprobarea 
modelului  şi  a  condiţiilor  de  emitere  a 
certificatului  de  distrugere  la  preluarea 
vehiculelor scoase din uz;

 O.M.  nr.  1224/722/2005  pentru  aprobarea 
Procedurii  şi  condiţiilor  de  autorizare  a 
persoanelor  juridice  în  vederea  preluării 
responsabilităţii  privind realizarea  obiectivelor 
anuale  de  reutilizare,  reciclare  şi  valorificare 
energetică  a  vehiculelor  scoase  din  uz 
modificat  şi  completat  prin  Ordin  nr. 
985/1726/2007;

 O.M. nr. 816/2006 privind constituirea Comisiei 
de evaluare şi autorizare a persoanelor juridice 
în  vederea  preluării  responsabilităţii  privind 
realizarea  obiectivelor  anuale  de  reutilizare, 
reciclare şi valorificare energetică a vehiculelor 
scoase  din  uz  modificat  şi  completat  prin 
Ordinul nr. 979/2006;

 O.M.  nr.  625/2007  privind  aprobarea 
Metodologiei  pentru  urmărirea  realizării  de 
către  operatorii  economici  a  obiectivelor 
prevăzute la art. 15 alin. (1) şi (2) din H.G nr. 
2406/2004.

Directiva nr.  2002/96/CE privind deşeurile din 
echipamente electrice şi electronice modificată 
prin Directiva nr. 2003/108/CE şi  Directiva nr. 
2008/34/CE

 Hotărârea  Guvernului  nr  448/2005  privind 
deşeurile  de  echipamente  electrice  şi 
electronice;

 O.M. nr. 901/2005 privind aprobarea măsurilor 
specifice  pentru  colectarea  deşeurilor  de 
echipamente  electrice  şi  electronice  care 
prezintă  riscuri  prin  contaminare  pentru 
securitatea  şi  sănătatea  personalului  din 
punctele de colectare;

 O.M.  nr.  1225/721/2005  privind  aprobarea 
Procedurii şi criteriilor de evaluare şi autorizare 
a  organizaţiilor  colective  în  vederea  preluării 
responsabilităţii  privind realizarea  obiectivelor 
anuale  de  colectare,  reutilizare,  reciclare  şi 
valorificare  a  deşeurilor  de  echipamente 
electrice şi electronice, modificat şi completat 
prin  O.M.  nr.  820/1269/2006  şi  O.M.  nr. 
910/1704/2007;

 O.M.  nr.  66/2006  privind  Privind  constituirea 
Comisiei  de  evaluare  şi  autorizare  a 
organizaţiilor  colective  în  vederea  preluării 
responsabilităţii  privind realizarea  obiectivelor 
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anuale  de  colectare,  reutilizare,  reciclare  şi 
valorificare  a  deşeurilor  de  echipamente 
electrice şi electronice, modificat şi completat 
prin O.M. nr. 1099/2007 (ordin intern);

 O.M. nr. 1223/715/2005 privind procedura de 
înregistrare  a  producătorilor,  modul  de 
evidenţă  şi  raportare  a  datelor  privind 
echipamentele  electrice  şi  electronice  şi 
deşeurile  de  echipamente  electrice  şi 
electronice modificat şi completat prin Ordinul 
nr. 706/1667/2007;

 O.M.  nr.  556/435/191/2006  privind  marcajul 
specific  aplicat  echipamentelor  electrice  şi 
electronice introduse pe piaţă după data de 31 
decembrie 2006.

Directiva nr. 2002/95/CE privind restricţionarea 
utilizării  anumitor  substanţe  periculoase  în 
echipamentele electrice şi electronice

 Hotărârea  Guvernului  nr.  992  /2005  privind 
limitarea  utilizării  anumitor  substanţe 
periculoase  în  echipamentele  electrice  şi 
electronice modificată prin H.G. nr. 816 din 21 
iunie 2006. Anexa la H.G.  a fost  completată 
prin O.M. nr. 1226/1771/2007

Directiva  nr.  86/278/EEC  privind  protecţia 
mediului şi în particular a solului, atunci când 
nămolul de la staţiile de epurare este utilizat în 
agricultură,  modificată  prin  Directiva  nr. 
91/962/EEC şi Regulamentul nr. 807/2003

 O.M.  nr.  344/708/2004  pentru  aprobarea 
Normelor tehnice privind protecţia mediului şi 
în  special  a  solurilor,  când  se  utilizează 
nămolurile de epurare în agricultură, completat 
şi  modificat  prin  O.M.  nr.  27/2007  pentru 
modificarea  şi  completarea  unor  ordine  care 
transpun acquis-ul comunitar de mediu.

Directiva nr. 78/176/CEE privind deşeurile din 
industria dioxidului de titan

 O.M.  nr.  751/870/2004  privind  gestionarea 
deşeurilor din industria dioxidului de titan

Directiva nr. 87/217/EEC privind prevenirea şi 
reducerea poluării mediului cauzată de azbest

 H.G.  nr.  124/2003  privind  prevenirea, 
reducerea  şi  controlul  poluării  mediului  cu 
azbest  modificată  prin  H.G.  nr.  734/2006 
pentru modificarea H.G. nr.  124/2003 privind 
prevenirea,  reducerea  şi  controlul  poluării 
mediului  cu  azbest,  completată  şi  modificată 
prin  H.G.  nr.  210/2007 pentru  modificarea şi 
completarea  unor  acte  normative  care 
transpun  acquis-ul  comunitar  în  domeniul 
protectiei mediului;

 Hotărârea  Guvernului  nr.  1875/2005 
privind  protecţia  sănătăţii  şi  securităţii 
lucrătorilor faţă de riscurile datorate expunerii 
la  azbest,  modificată şi  completată prin H.G. 
nr.  601/2007  pentru  modificarea  şi 
completarea unor acte normative din domeniul 
securităţii şi sănătăţii în muncă;

 O.M.  nr.  108/2005  privind  metodele  de 
prelevare  a  probelor  şi  de  determinare  a 
cantităţilor de azbest în mediu.

Directiva nr. 2006/21/CE privind managementul 
Deşeurilor din industriile extractive

 Hotărârea  de  Guvern  nr.  856/2008  privind 
gestionarea  Deşeurilor  din  industriile 
extractive.

Regulamentul (CE) 2150/2002 al Parlamentului 
European  şi  al  Consiliului  referitor  la 
statisticile privind deşeurile

 Proiect  de  HG  privind  unele  măsuri  pentru 
aplicarea acestui Regulament.
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Faţă  de  conţinutul  Acquis-ului  Comunitar  şi  de  legislaţia-cadru  pentru  protecţia  mediului, 
legislaţia română mai cuprinde o serie de acte normative ce conţin prevederi referitoare la 
gestionarea deşeurilor, după cum urmează:

 Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice;

 Legea  nr.  101/2006  privind  serviciul  de  salubrizare  a  localităţilor,  modificată  şi 
completată prin OUG nr. 92/2007 şi aprobată prin Legea nr. 224/2008;

 Legea nr. 608 /2001 privind evaluarea conformităţii produselor – republicată în  M.Of. 
nr. 419/04.06.2008;

 Ordonanţa nr. 21/2002 privind gospodărirea localităţilor urbane şi rurale aprobată prin 
Legea nr. 515/2002;

 Ordonanţa  Guvernului  nr.  36/2005,  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei 
Guvernului  nr.  82/2000  privind  autorizarea  operatorilor  economici  care  desfăşoară 
activităţi  de  reparaţii,  de  reglare,  de  modificări  constructive,  de  reconstrucţie  a 
vehiculelor  rutiere,  precum  şi  de  dezmembrare  a  vehiculelor  uzate,  aprobată  prin 
Legea nr. 376/2005;

 H.G nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate;

 O.M. nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deşeurilor 
rezultate din activităţile medicale, modificat prin Ordinul nr. 997/2004;

 O.M. nr. 1029/2004 pentru modificarea şi completarea Ordinului Ministrului Sănătăţii şi 
Familiei  nr.  219/2002  pentru  aprobarea  Normelor  tehnice  privind  gestionarea 
deşeurilor  rezultate din activităţile medicale şi  a Metodologiei  de culegere a datelor 
pentru baza naţională de date privind deşeurile rezultate din activităţile medicale;

 O.M. nr. 997/2004 privind modificarea şi completarea Ordinului Ministrului Sănătăţii şi 
Familiei  nr.  219/2002  pentru  aprobarea  Normelor  tehnice  privind  gestionarea 
deşeurilor  rezultate din activităţile medicale şi  a Metodologiei  de culegere a datelor 
pentru baza naţională de date privind deşeurile rezultate din activităţile medicale;

 O.M.  nr.  128/2004  privind  aprobarea  Listei  cuprinzând  standardele  române  care 
adoptă standarde europene armonizate ale căror prevederi se referă la ambalaje şi 
deşeuri de ambalaje;

 O.M. nr. 430/2007 pentru aprobarea instrucţiunilor privind modalităţile de aplicare ale 
O.U.G.  nr.  4/2007 privind  reluarea pentru anul  2007 a Programului  de stimulare a 
înnoirii Parcului auto naţional;

 O.M.  nr.  525/2003  privind  exercitarea  controlului  respectării  reglementărilor  şi 
sancţionării  contravenţiilor  referitoare  la  comercializarea  sau  utilizarea  vehiculelor 
rutiere,  a  echipamentelor,  pieselor  de schimb şi  materialelor  destinate  acestora,  la 
funcţionarea unităţilor de reparaţii şi reconstrucţie a vehiculelor, a staţiilor de inspecţie 
tehnică, precum şi la metodologia de efectuare a inspecţiei tehnice periodice;

 O.M. nr. 698/940/2005 privind aprobarea Criteriilor de evaluare a echipamentelor de 
neutralizare prin sterilizare termică a deşeurilor rezultate din activitatea medicală;

 O.M.  nr.  1248/1426/2005  pentru  modificarea  anexei  Ordinului  comun al  Ministrului 
Mediului  şi  Gospodăririi  Apelor  şi  Ministrului  Sănătăţii  nr.  698/940/2005  privind 
aprobarea  Criteriilor  de  evaluare  a  echipamentelor  de  neutralizare  prin  sterilizare 
termică a deşeurilor rezultate din activitatea medicală;

 O.M.  nr.  456/618/2006  pentru  modificarea anexei  la  Ordinul  Ministrului  Mediului  şi 
Gospodăririi  Apelor  şi  al  Ministrului  Sănătăţii  nr.  698/940/2005  privind  aprobarea 
Criteriilor  de  evaluare  a  echipamentelor  de  neutralizare  prin  sterilizare  termică  a 
deşeurilor rezultate din activitatea medicală;
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 O.M.  nr.  1274/2005  privind  emiterea avizului  de  mediu  la  încetarea  activităţilor  de 
eliminare  a  deşeurilor,  respectiv  depozitare  şi  incinerare,  completat  cu  O.M.  nr. 
636/2008;

 Proiectul de Hotărâre de Guvern privind gestionarea deşeurilor provenite din activităţile 
de construire şi desfiinţare, în curs de publicare.
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3 Alinierea la politicile de mediu europene
3.1 Politica comunitară
Protejarea  mediului  este  esenţială  pentru  calitatea  vieţii  noastre  şi  a  generaţiilor  viitoare. 
Priorităţile  Uniunii  Europene  sunt  combaterea  schimbărilor  climatice,  conservarea 
biodiversităţii,  reducerea  impactului  poluării  asupra  sănătăţii  şi  o  mai  bună  utilizare  a 
resurselor  naturale.  Standardele  de  mediu  mai  ridicate  stimulează  inovaţia  şi  creează 
oportunităţi  de  afaceri,  astfel  încât  protejarea  mediului  şi  bunăstarea  economică  sunt 
interdependente. 

Abordarea problemei schimbărilor climatice si adaptarea la efectelor lor este o provocare 
majoră. UE este lider global în acest domeniu, fiind un exemplu prin obiectivele ambiţioase de 
reducere a consumului de energie şi a emisiilor. Schema privind comercializarea certificatelor 
de emisii de gaze cu efect de seră - EU ETS, primul sistem din lume de acest fel, ajută UE să-
şi îndeplinească angajamentele asumate sub Protocolul de la Kyoto, reducându-şi emisiile de 
gaze cu efect de seră.

Pe lângă schimbările climatice, politicile de mediu UE acoperă o arie largă, de la zgomot la 
deşeuri, de la protejarea speciilor pe cale de dispariţie la poluarea aerului, de la standarde 
privind calitatea apei la răspunsul pentru situaţiile de urgentă.

Standardele  de mediu sunt  văzute din  ce  în  ce  mai  mult  ca  o încurajare  spre  folosirea 
alternativelor mai puţin periculoase, spre încorporarea materiilor prime ecologice în stadiul de 
proiectare al unui produs, spre încurajarea reciclării şi minimizarea depozitării deşeurilor.

Pentru a-i ajuta pe cetăţeni să cumpere în mod responsabil din punct de vedere al protecţiei 
mediului, UE foloseşte schema de etichetare ecologică. Aceasta se aplică unei game largi 
de produse şi servicii. De asemenea, oricine doreşte să ştie dacă o companie funcţionează în 
spiritul respectului faţă de mediu, poate verifica dacă aceasta participă la schema comunitară 
de eco-management şi audit (EMAS).

În definirea politicilor de mediu, UE ţine cont şi de competitivitatea economică, având grijă ca 
acestea să nu penalizeze companiile  europene ce evoluează pe o piaţă globală.  Această 
abordare echilibrată a fost  aplicată la introducerea noului  regulament  privind substanţele 
chimice  REACH  (Înregistrarea,  Evaluarea,  Autorizarea  şi  Restricţionarea  Substanţelor 
Chimice).

Toate politicile de mediu UE se bazează pe principiul “poluatorul plăteşte”. Plata înseamnă 
investiţii  pentru a  atinge standarde de mediu  mai  ridicate,  înseamnă cerinţa  de a  prelua, 
recicla,  valorifica  un  produs  după  utilizare  sau  înseamnă  taxe  pe  care  companiile  sau 
consumatorii  trebuie să le plătească dacă utilizează produse cu un impact  negativ asupra 
mediului.

UE  intenţionează  să  folosească  în  continuare  taxarea  pentru  descurajarea  activităţilor  cu 
impact  negativ  asupra  mediului,  dar  şi  să  încurajeze  eco-inovaţia prin  fonduri  pentru 
cercetare şi dezvoltare.

3.2 Documente strategice la nivel UE

Strategia de Dezvoltare Durabilă a Uniunii Europene

Dezvoltarea durabilă a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene începând cu anul 1997, 
prin  includerea  sa  în  Tratatul  de  la  Maastricht.  În  anul  2001,  Consiliul  European  de  la 
Göteborg a adoptat  Strategia de Dezvoltare Durabilă a Uniunii Europene, căreia i-a fost 
adăugată o dimensiune externă la Barcelona, în anul 2002.
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În anul 2005, Comisia Europeană a demarat un proces de revizuire a Strategiei, publicând în 
luna februarie, o evaluare critică a progreselor înregistrate după 2001, care punctează o serie 
de  direcţii  de  acţiune  de  urmat  în  continuare.  Documentul  a  evidenţiat  şi  unele  tendinţe 
nesustenabile,  cu  efecte  negative  asupra  mediului  înconjurător,  care  ar  putea  afecta 
dezvoltarea  viitoare  a  Uniunii  Europene,  respectiv  schimbările  climatice,  ameninţările  la 
adresa  sănătăţii  publice,  sărăcia  şi  excluziunea  socială,  epuizarea  resurselor  naturale  şi 
erodarea biodiversităţii. Ca urmare a identificării acestor probleme, în iunie 2005, şefii de state 
şi  guverne ai  ţărilor  Uniunii  Europene au adoptat  o Declaraţie  privind  liniile  directoare ale 
dezvoltării  durabile,  care  încorporează  Agenda  de  la  Lisabona  revizuită  pentru  creşterea 
economică şi crearea de noi locuri de muncă, drept o componentă esenţială a obiectivului 
dezvoltării durabile. După o largă consultare, Comisia Europeană a prezentat, la 13 decembrie 
2005, o propunere de revizuire a Strategiei de la Göteborg din 2001.

Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia de Dezvoltare 
Durabilă reînnoită  pentru  o  Europă  extinsă.  Documentul  este  conceput  într-o  viziune 
strategică unitară şi coerentă, având ca obiectiv general îmbunătăţirea continuă a calităţii vieţii 
pentru generaţiile prezente şi viitoare, prin crearea unor comunităţi sustenabile, capabile să 
gestioneze şi să folosească resursele în mod eficient şi să valorifice potenţialul de inovare 
ecologică  şi  socială  al  economiei,  în  vederea asigurării  prosperităţii,  protecţiei  mediului  şi 
coeziunii sociale.

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei  revine Uniunii  Europene şi  statelor  sale 
membre,  implicând  toate  compartimentele  instituţionale  la  nivel  comunitar  şi  naţional.  De 
asemenea,  strategia  subliniază  importanţa  unei  strânse  conlucrări  cu  societatea  civilă, 
partenerii  sociali,  comunităţile  locale  şi  cetăţenii  pentru  atingerea  obiectivelor  dezvoltării 
durabile.

În acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:
 Protecţia  mediului,  prin  măsuri  care  să  permită  disocierea  creşterii  economice  de 

impactul negativ asupra mediului;
 Echitatea şi coeziunea socială, prin respectarea drepturilor fundamentale, diversităţii 

culturale, egalităţii de şanse şi prin combaterea discriminării de orice fel;
 Prosperitatea economică, prin promovarea cunoaşterii, inovării şi competitivităţii pentru 

asigurarea unor standarde de viaţă ridicate şi unor locuri de muncă abundente şi bine 
plătite;

 Reconversia economică în condiţiile  actuale de criză,  prin  promovarea tehnologiilor 
curate, competitive şi crearea de locuri de muncă "verzi";

 Îndeplinirea  responsabilităţilor  internaţionale  ale  UE  prin  promovarea  instituţiilor 
democratice în slujba păcii, securităţii şi libertăţii, a principiilor şi practicilor dezvoltării 
durabile pretutindeni în lume.

Pentru a asigura integrarea şi corelarea echilibrată a componentelor economice, ecologice şi 
socio-culturale ale dezvoltării durabile, Strategia UE statuează următoarele principii directoare:

 Promovarea şi protecţia drepturilor fundamentale ale omului;
 Solidaritatea în interiorul generaţiilor şi între generaţii;
 Cultivarea unei societăţi deschise şi democratice;
 Informarea şi implicarea activă a cetăţenilor în procesul decizional; 
 Implicarea mediului de afaceri şi a partenerilor sociali; 
 Coerenţa politicilor şi calitatea guvernării la nivel local, regional, naţional şi global; 
 Integrarea  politicilor  economice,  sociale  şi  de  mediu  prin  evaluări  de  impact  şi 

consultarea factorilor interesaţi;
 Utilizarea  cunoştinţelor  moderne  pentru  asigurarea  eficienţei  economice  şi 

investiţionale; 
 Aplicarea principiului precauţiunii în cazul informaţiilor ştiinţifice incerte; 
 Aplicarea principiului “poluatorul plăteşte”.
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Aspectele de conţinut ale Strategiei UE se concentrează asupra unui număr de 7 provocări 
cruciale şi 2 domenii trans-sectoriale. Multe dintre ţintele convenite în cadrul UE sunt stabilite 
în expresie numerică sau procentuală, cu termene stricte de implementare, fiind obligatorii 
pentru toate statele membre.

Strategia UE stabileşte,  de asemenea,  proceduri  precise de implementare,  monitorizare şi 
urmărire, cu obligaţii de raportare la fiecare doi ani, din partea Comisiei Europene şi statelor 
membre, asupra angajamentelor  asumate.  Următorul  termen pentru analizarea progreselor 
înregistrate  şi  revederea  priorităţilor  Strategiei  UE  de  către  Consiliul  European  este 
septembrie 2009, cu obligaţia statelor membre de a raporta asupra implementării Strategiilor 
Naţionale până cel mai târziu în luna iunie 2009.

Al 6-lea Program de Acţiune pentru Mediu

Al  6-lea  Program  de  Acţiune  pentru  Mediu  al  Comunităţii  Europene  2002  -  2012 
promovează  integrarea  cerinţelor  de  mediu  în  toate  politicile  şi  acţiunile  şi,  reprezintă 
componenta de mediu a Strategiei  de Dezvoltare Durabilă.  El  face legatura între protecţia 
mediului  şi  obiectivele  UE  de  creştere  economică,  competitivitate  şi  ocupare  a  forţei  de 
muncă.

Planul identifică patru arii prioritare pentru politicile de mediu ale UE:

Schimbări climatice;

Natură şi biodiversitate;

Mediu şi sănătate;

Resurse naturale şi deşeuri.

Al 6-lea Program de Acţiune pentru Mediu introduce Strategiile tematice ce vor constitui cadrul 
de acţiune la nivel comunitar în fiecare din domeniile prioritare.

Strategiile tematice realizate acoperă următoarele domenii:

aer;

prevenirea şi reciclarea deşeurilor;

mediul marin;

sol;

pesticide;

resurse naturale;

mediul urban.

Pentru  toate  aceste  strategii  s-a  realizat  evaluarea  impactului  implementării  acţiunilor 
prevăzute  asupra  mediului  şi,  implicit,  asupra  sistemului  socio-economic  uman.  Prima 
revizuire a documentelor se va realiza în anul 2010.

Pentru revizuirea SNGD s-au luat în considerare în special următoarele Strategii tematice:

Strategia tematică referitoare la prevenirea şi reciclarea deşeurilor – COM(2005) 666;

Strategia tematică referitoare la utilizarea durabilă a resurselor naturale – COM(2005) 670

Strategia Tematică referitoare la Prevenirea şi Reciclarea Deşeurilor

La  nivel  european,  în  pofida  unor  succese  obţinute  prin  aplicarea  politicii  în  domeniul 
gestionării deşeurilor în ultimii 30 de ani, rămân următoarele probleme:

Cantităţile de deşeuri generate (periculoase şi nepericuloase) continuă să crească;
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Obiectivele naţionale şi comunitare de prevenire a deşeurilor nu au fost niciodată atinse;

Nu există standarde comunitare care să se aplice proceselor de recuperare şi reciclare a 
deşeurilor, situaţie care generează moduri diferite de operare şi concurenţă neloială;

În  multe  dintre statele  membre depozitarea  reprezintă  principala  formă de eliminare  a 
deşeurilor;

Potenţialul pentru prevenirea şi reciclarea deşeurilor nu este pe deplin utilizat;

Transporturile ilegale transfrontaliere de deşeuri sunt în continuare în creştere;

Operaţiile de gestionare a deşeurilor generează emisii în aer, apă şi sol;

Anumite fluxuri importante de deşeuri nu sunt legiferate;

Legislaţia este, în multe cazuri, aplicată în mod deficitar;

Statele membre au abordări  diferite de rezolvare a problemelor  apărute în gestionarea 
deşeurilor;

Formularea actuală a legislaţiei comunitare privind deşeurile dă naştere unor probleme de 
interpretare.

În vederea rezolvării acestor probleme, strategia tematică propusă:

Recunoaşte  şi  stabileşte  documentul  “Dezvoltarea utilizării  sustenabile  a resurselor:  O 
strategie tematică privind prevenirea şi reciclarea deşeurilor" ca bază de discuţie asupra 
viitoarei politici în domeniul deşeurilor;

Subliniază faptul că gestionarea deşeurilor ar trebui să aibă ca obiectiv esenţial atingerea 
unui  nivel  ridicat  de  protecţie  a  mediului  şi  a  sănătăţii  umane,  nu  numai  facilitarea 
funcţionării pieţei interne pentru recuperarea deşeurilor;

Subliniază faptul că ar trebui să se ţină seama nu numai de impactul asupra mediului în 
UE, ci şi de impactul în afara UE;

Subliniază  importanţa  principiilor  generale  ale  gestionării  deşeurilor,  precum  principiul 
precauţiei  şi  principiul  poluatorul  plăteşte,  principiul  responsabilitatea  producătorului 
(generatorului de deşeuri), principiul responsabilităţii individuale a producătorului (pentru 
fluxurile de deşeuri specifice), precum şi principiile proximităţii şi al autosuficienţei.

Cele două premize principale pe care se bazează strategia sunt:

Politica  în  domeniul  gestionării  deşeurilor  ar  trebui  să  se  concentreze  pe  reducerea 
impactului  determinat  de  utilizarea  resurselor  naturale.  Conform  strategiei  tematice 
privind utilizarea resurselor,  problema cea mai importantă nu este lipsa acestora, cât 
impactul asupra mediului generat de utilizarea acestora.

Instrumentul “analiza ciclului de viaţă” ar trebui aplicat atunci când se realizează politica în 
domeniul  deşeurilor.  Astfel,  trebuie  avut  în  vedere  impactul  care  poate  apărea  pe 
parcursul  întregului  ciclu  de  viaţă  al  unui  produs/serviciu,  din  momentul  extragerii 
resurselor pentru obţinerea produselor, până în momentul când acestea devin deşeuri.

Acţiunile propuse în vederea rezolvării problemelor identificate sunt:

simplificarea şi modernizarea legislaţiei existente;

utilizarea  “analizei  ciclului  de  viaţă”  ca  instrument  în  realizarea  politicii  din  domeniul 
gestionării deşeurilor;

 îmbunătăţirea bazei de cunoştinţe;

prevenirea producerii de deşeuri;

direcţionarea către o societate europeană de reciclare.
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Strategia Tematică a Utilizării Durabile a Resurselor Naturale

Economia  europeană  depinde  de  resursele  (bunuri  şi  servicii)  capitalului  natural.  Fie  că 
resursele sunt utilizate pentru a produce bunuri, fie că absorb emisiile de tot felul (aer, apă, 
sol), ele sunt indispensabile funcţionării economiei şi calităţii vieţii.

Modul în care sunt utilizate resursele şi viteza cu care acestea sunt consumate pun în pericol 
capacitatea de regenerare a planetei şi calitatea mediului. Se estimează faptul că în ultimii 50 
de ani ecosistemele s-au modificat din cauze antropice mai mult decât oricând în istorie, în 
special datorită cererii crescute de hrană, apă, lemn şi combustibil. Dacă se menţin actualele 
modele  de utilizare  a  resurselor  în  Europa,  degradarea  mediului  şi  diminuarea  resurselor 
naturale va continua, Europa devenind dependentă de resursele externe.

Alternativa la modelul tradiţional de consum de resurse este conceptul coordonat, anticipând 
necesitatea trecerii la modele durabile de consum din care să rezulte beneficii pentru mediu şi 
economie. Utilizarea durabilă a resurselor, care implică şi producţie şi consum durabil, este 
cheia  unei  dezvoltări  prospere  în  Europa  şi  în  lume.  Această  strategie  contribuie  la 
îndeplinirea obiectivelor Strategiei pentru Dezvoltare Durabilă, punând accentul pe importanţa 
integrării  problemelor  de  mediu  în  alte  politici  cu  impact  asupra  mediului  şi  a  utilizării 
resurselor.

Utilizarea resurselor a devenit o problemă în discuţiile politice despre mediu la nivel european 
încă din anii ‘70, ca urmare a primei crize a petrolului. La început, politica de mediu se axa pe 
problemele vizibile datorate emisiilor şi deşeurilor – reducerea poluării din surse punctiforme 
ca fabricile şi centralele termice. Acestea au avut un oarecare succes: calitatea aerului şi a 
apei  s-a  mai  îmbunătăţit,  o  mare parte a  deşeurilor  generate se  reciclează  şi  mai  puţine 
deşeuri se depozitează.

O  analiză  a  fluxurilor  de  materiale  şi  deşeuri  la  nivelul  UE  în  ultimii  20  de  ani  arată 
următoarele: consumul de materii şi materiale a rămas aproape neschimbat (~16 tone/locuitor/
an), în timp ce economia a crescut cu 50%. Aceasta înseamnă că Europa şi-a îmbunătăţit 
eficienţa utilizării materiilor prime. Cu toate acestea, volumele crescute de produse au depăşit 
orice îmbunătăţire de mediu, astfel încât politicile nu mai erau suficiente pentru a modifica 
tendinţele de consum de resurse.

De aceea, a fost necesar ca politicile să vizeze mai mult decât controlul emisiilor şi deşeurilor. 
S-a impus dezvoltarea de mijloace de identificare a impactului negativ asupra mediului datorat 
utilizării resurselor şi energiei, pe toată durata ciclului de viaţă. Acest concept de impact global 
şi cumulativ a fost necesar pentru ca măsurile politice să devină mai eficace pentru mediu şi 
cost-eficiente pentru autorităţile locale şi operatorii economici.

Pentru  atingerea  obiectivului  său  principal,  adică  reducerea  impactului  negativ  asupra 
mediului generat de utilizarea resurselor naturale în economiile dezvoltate, Strategia Utilizării 
Durabile a Resurselor Naturale prevede următoarele acţiuni:

îmbunătăţirea  cunoştinţelor  despre  utilizarea  resurselor  la  nivel  european  şi  despre 
impactul asupra mediului;

dezvoltarea de instrumente pentru monitorizarea progresului în acest domeniu în UE, în 
Statele Membre şi în sectoarele economice;

creşterea aplicării strategiei în sectoarele economice şi în Statele Membre şi încurajarea 
elaborării de planuri şi programe în acest sens;

creşterea conştientizării factorilor interesaţi şi a cetăţenilor cu privire la impactul negativ al 
utilizării resurselor.

În  vederea  măsurării  progresului  făcut,  Strategia  Utilizării  Durabile  a  Resurselor  Naturale 
recomandă elaborarea unui set de indicatori până în 2008:
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indicatori pentru măsurarea progresului în eficienţa şi productivitatea utilizării resurselor, 
inclusiv a energiei;

indicatori  specifici  pentru  evaluarea  modului  în  care  a  fost  decuplat  impactul  negativ 
asupra mediului de utilizarea resurselor;

un indicator  global  pentru  măsurarea progresului  făcut  în  reducerea  stresului  ecologic 
datorat utilizării resurselor (indicator de eco-eficienţă).

În  concluzie,  Strategia  Utilizării  Durabile  a  Resurselor  identifică  3  factori  cheie  pentru 
obţinerea  decuplării  impacturilor  de  mediu  datorate  consumului  de  resurse  de  creşterea 
economică:

1. creşterea valorii produselor utilizând resurse mai puţine (creşterea productivităţii);

2. reducerea impactului de mediu pe unitate de resursă utilizată (creşterea eco-eficienţei);

3. alternative mai bune la utilizarea tradiţională a resurselor.

Alte politici europene ce vor fi luate în considerare în revizuirea SNGD sunt: 

 Politica integrată privind produsele (IPP);

 Achiziţii publice ecologice (APE).

Strategia tematică privind mediul urban

Zonele urbane în Europa se confruntă cu probleme comune de mediu, cum ar fi:  calitatea 
scăzută a aerului, trafic intens şi congestionat, niveluri mari de zgomot ambiental, construcţii 
de calitate scăzută, terenuri părăsite, emisii de gaze cu efect de seră, generarea de deşeuri şi 
ape uzate. 

Cauzele acestor probleme, care trebuie luate în considerare la elaborarea măsurilor, includ 
dependenţa  crescută  de  automobile,  creşterea  numărului  locuinţelor  private,  creşterea 
consumului de resurse, creşterea demografică în zonele urbane. Soluţiile de rezolvare trebuie 
să se refere la prevenirea riscurilor, anticipând impactul schimbărilor climatice sau reducerea 
progresivă a dependenţei de combustibilii fosili. 

Este  recunoscut  faptul  că  cele  mai  eficiente  autorităţi  locale  utilizează  abordări  integrate 
pentru gestionarea mediului urban prin adoptarea de planuri de acţiune strategice pe termen 
lung în care sunt analizate legăturile dintre diferite politici şi obligaţii. Obligaţiile impuse la nivel 
local, regional, naţional sau european pot fi mai uşor implementate la nivel local atunci când 
se foloseşte un management strategic integrat. 

Autorităţile locale au un rol decisiv în îmbunătăţirea calităţii mediului urban, după cum impune 
şi  principiul  subsidiarităţii,  care  prevede  luarea  măsurilor  la  nivelul  administrativ  cel  mai 
eficient. Totuşi, mediul urban necesită luarea de măsuri la toate nivelurile: european, naţional 
şi regional.

Obiectivul principal al Strategiei Tematice privind Mediul Urban este de a contribui la o mai 
bună implementare la nivel local a politicilor şi reglementărilor actuale europene de mediu, 
prin sprijinirea şi încurajarea autorităţilor locale de a adopta conceptul integrat de gestionare a 
mediului  şi  prin  invitarea  Statelor  Membre  de  a  sprijini  acest  proces  şi  de  a  exploata 
oportunităţile oferite de UE. 

Diferite strategii de mediu necesită elaborarea de planuri de atenuare a poluării. Prin plasarea 
acestor planuri în contextul unui cadru integrat la nivel local, apar sinergii între diferite politici, 
oferind rezultate mai bune, atât pentru mediu cât şi pentru calitatea vieţii în mediul urban.
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Zonele urbane au un rol foarte important în adaptarea la schimbările climatice şi în reducerea 
emisiilor  de  gaze cu efect  de  seră.  Acestea  sunt  vulnerabile  la  consecinţele  schimbărilor 
climatice, cum ar fi inundaţii,  valuri de căldură, lipsa de apă. Planurile urbane integrate de 
mediu trebuie să conţină măsuri de limitare a riscurilor de mediu, pentru a face faţă acestor 
probleme. Ariile prioritare în reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră sunt transporturile şi 
construcţiile.

Proiectarea urbană sustenabilă va reduce răspândirea urbană dezorganizată şi pierderea de 
habitate naturale şi biodiversitate. Managementul integrat al mediului în zonele urbane trebuie 
să promoveze politici durabile de utilizare a terenurilor care evită dezorganizarea în construcţii 
şi dezvoltare, promovează biodiversitatea şi creşte conştientizarea populaţiei.

Strategia  tematică  a  Protecţiei  Solului  COM(2006)231  şi  propunerea  de  Directivă  Cadru 
pentru Protecţia Solului  COM(2006)232 se referă şi  la reabilitarea şi refolosirea terenurilor 
degradate din oraşe şi la amenajarea  teritoriului utilizând raţional spaţiul. 

Planurile  de transport  urban durabil  vor  ajuta la  reducerea poluării  aerului  şi  la  reducerea 
zgomotului  urban,  încurajând  mersul  pe  bicicletă  şi  mersul  pe  jos,  îmbunătăţind  astfel  şi 
sănătatea  populaţiei  (ex.  reducerea  obezităţii).  De  asemenea,  construcţiile  durabile 
promovează confortul, siguranţa şi accesibilitatea şi reduc impactul asupra sănătăţii datorat 
poluării interne şi externe.

Legislaţia existentă pentru calitatea aerului (www.ec.europa.eu/environment/air/ambient.htm) 
solicită  elaborarea de planuri  când valorile  limită  sunt  sau pot  fi  depăşite.  Acest  lucru se 
întâmplă frecvent în oraşe, în special poluarea cu pulberi (PM10) de la trafic şi de la arderi. În 
contextul Strategiei Tematice pentru Poluarea Aerului COM(2005)446 Comisia Europeană ia 
în considerare ţinte şi măsuri pentru controlul pulberilor şi poluării  cu ozon, inclusiv măsuri 
care vizează transportul urban, vehicule noi mai puţin poluante şi centrale termice mici.

Transporturile  joacă un rol  critic  în contextul  schimbărilor  climatice,  al  calităţii  aerului  şi  al 
dezvoltării durabile. Comisia Europeană va lua un set de măsuri de îmbunătăţire a mediului 
urban, care include noi standarde pentru vehicule (EURO 5, EURO 6), măsuri pentru protecţia 
zonelor sensibile şi pentru desemnarea zonelor cu emisii scăzute, precum şi restricţii de trafic. 

De asemenea, Comisia Europeană a făcut şi o propunere de directivă COM(2005)634 care 
promovează achiziţia  de vehicule ecologice de către autorităţile publice (pentru transportul 
urban în comun, pentru colectarea deşeurilor etc). Comisia Europeană îşi va revizui Politica 
de  Transport  COM(2001)370  în  ceea  ce  priveşte  măsurile  viitoare  pentru  îmbunătăţirea 
transportului urban. Comisia Europeană va continua să finanţeze proiecte în cadrul Iniţiativei 
CIVITAS  (www.civitas-initiativ.org)  care  sprijină  autorităţile  urbane  în  promovarea  utilizării 
vehiculelor ecologice şi în descongestionarea traficului urban. 

Reducerea zgomotului ambiental în zonele urbane necesită întocmirea de hărţi de zgomot şi 
planuri  de  acţiune  pentru  zgomot  (Directiva  2002/49/EC).  În  mediul  urban,  expunerea  la 
niveluri crescute de zgomot poate induce efecte nocive asupra sănătăţii populaţiei; de aceea 
zonele liniştite trebuie protejate împotriva zgomotelor iar în zonele cu niveluri mari de zgomot 
trebuie  luate  măsuri  pentru  reducerea  acestuia,  inclusiv  prin  gestionarea  mai  bună  a 
transportului urban. 

Generarea  şi  eliminarea  deşeurilor  determină  pierderea  de  resurse  naturale  şi  reduc 
capacitatea mediului de a face faţă impactului asociat cu efectele eliminării deşeurilor şi ale 
extracţiei şi procesării materiilor prime, ale manufacturii şi distribuţiei de produse noi. Costurile 
reale asociate extracţiei de materii prime sunt mai ridicate decât ceea ce se plăteşte pentru 
tratarea deşeurilor  în vederea valorificarii,  deoarece,  de cele mai  multe ori,  materia  primă 
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reprezintă o resursă greu regenerabilă. Acest tip de utilizare ineficienta a resurselor produce 
indirect pierderi în economie şi afaceri. 

Strategia  Tematică  pentru  Resurse  Naturale  COM(2005)670  sprijină  importanţa  utilizării 
resurselor  naturale  în  mod  eficient  şi  care  să  reducă  impactul  asupra  mediului.  Un 
management urban mai bun poate reduce resursele utilizate zilnic – apa şi energia. 

Strategia  Tematică  pentru  Prevenirea  şi  Reciclarea  Deşeurilor  COM(2005)666  clarifică 
obligaţia Statelor Membre de a elabora planuri de prevenire a generării deşeurilor la nivelul 
geografic cel mai potrivit, respectiv cel local. Gestionarea integrată a mediului urban trebuie să 
conţină şi măsuri locale de prevenire a deşeurilor.

Politica integrată privind produsele (IPP)

Toate  produsele  afectează  mediului  într-un  fel  sau  altul,  fie  la  manufacturarea  lor,  fie  la 
eliminarea lor ca deşeuri. IPP caută să minimizeze aceste efecte prin analiza tuturor fazelor 
din ciclul de viaţă al produsului şi prin luarea de măsuri cât mai eficiente.

Ciclul  de  viaţă  al  unui  produs poate fi  lung şi  complicat.  El  acoperă  toate  etapele,  de  la 
extracţia  resurselor  naturale,  proiectarea,  producerea,  asamblarea,  vânzarea,  distribuţia  şi 
consumul, până la eliminarea lui ca deşeu. În acelaşi timp, implică diferiţi actori: proiectanţi, 
industrie,  magazine,  consumatori.  IPP  încearcă  să  stimuleze  fiecare  parte  pentru 
îmbunătăţirea  performanţei  lor  de  mediu.  Pentru  aceasta  există  numeroase  instrumente 
(voluntare  sau  obligatorii)  care  includ  măsuri  economice,  interzicerea  unor  substanţe, 
contracte voluntare, ghiduri etc.

În 2001, Comisia Europeană a elaborat o strategie pentru implementarea conceptului de IPP 
(reducerea impactului asupra mediului în ciclul de viaţă al produselor), care are trei obiective 
principale:

preţurile produselor să reflecte cu adevarat costurile de mediu: cel mai puternic instrument 
care  poate  favoriza  produsele  ecologice  este  corectarea  pieţei  conform  principiului 
“poluatorul plăteşte”, costurile de mediu în timpul ciclului de viaţă al produselor fiind cu 
adevărat incluse în preţul produsului (internalizarea externalităţilor de mediu);

stimularea cererii de produse “verzi” prin achiziţiile publice;

sprijinirea  producţiei  de  produse “verzi”  prin  diferite  instrumente,  ghiduri,  programe de 
cercetare etc.

În urma discuţiilor pe baza documentului de mai sus, în 2003 Comisia Europeană a adoptat 
Comunicarea referitoare la IPP, introducând analiza ciclului de viaţă. Pentru implementarea 
Comunicării,  Comisia Europeană vine în sprijinul Statelor Membre şi pune la dispoziţie mai 
multe instrumente:

grupuri de lucru, întâlniri regulate;

platforma europeană pentru analiza ciclului de viaţă;

instrumente politice pentru IPP;

 identificarea produselor cu cel mai mare impact asupra mediului;

proiecte şi programe de cercetare;

realizări în Statele Membre.

Achiziţii publice ecologice (APE)

Deoarece  fiecare  produs  sau  serviciu  cumpărat  are  impact  asupra  mediului  pe  parcursul 
întregului său ciclu de viaţă, Comisia Europeană promovează în mod susţinut conceptul de 
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achiziţii  publice  ecologice  în  rândul  statelor  membre.  Sectorul  public,  având  o  putere 
semnificativă  de  cumpărare,  poate  orienta  piaţa  spre  furnizarea  de  produse  şi  servicii 
ecologice.

Astfel, autorităţile publice sunt printre cei mai mari consumatori din Europa, cheltuind 16% din 
produsul intern brut. Optând pentru procurarea de produse “verzi”, autorităţile publice pot avea 
o contribuţie importantă la dezvoltarea durabilă. Achiziţiile “verzi” se pot referi la computere şi 
clădiri  eficiente  din  punct  de  vedere  energetic,  hârtie  reciclată,  echipamente  de  transport 
urban ecologic, electricitate provenită din surse regenerabile, alimente ecologice, etc.

În  acest  sens,  în  2004,  Comisia  Europeană  a  elaborat  un  ghid  pentru  achiziţiile  publice 
ecologice.  De asemenea, Comisia Europeană a co-finanţat un proiect – RELIEF - care să 
analizeze ştiinţific beneficiile pentru mediu pe care le pot aduce achiziţiile “verzi” dacă ar fi 
foarte răspândite în Europa.

3.3 Tendinţe la nivel european

Pe măsură ce s-a dezvoltat, societatea europeană a produs din ce în ce mai multe deşeuri. În 
fiecare an cantităţile se ridică la 1,3 miliarde tone deşeuri, dintre care 40 milioane tone sunt 
deşeuri periculoase. Aceasta înseamnă anual aproximativ 3,5 tone de deşeuri solide pe cap de 
locuitor, potrivit statisticilor Agenţiei Europene de Mediu. Tratarea şi eliminarea acestor cantităţi 
de deşeuri, fără ca mediul înconjurător să fie afectat, este o provocare majoră.
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FIGURA 4 – PRODUCŢIA DE DEŞEURI MUNICIPALE PENTRU EU27 (1995 – 2006) (SURSA: EUROSTAT)

În ultimii 10 ani s-a înregistrat o creştere a cantităţii de deşeuri generate (de exemplu o creştere 
cu 12% a cantităţii de deşeuri menajere). Din aceasta, cantitatea depozitată reprezintă cel mai 
mare procent, având efecte nefaste asupra mediului (poluare sol, apă, aer, emisii de CO2, CH4, 
etc.).

OECD estimează că, până în 2020, vom produce cu 45% mai multe deşeuri decât în 1995. 
Această tendinţă trebuie schimbată pentru a nu sfârşi prin a fi sufocaţi de deşeuri.
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Al 6-lea Plan de Acţiune pentru Mediu identifică prevenirea şi gestionarea deşeurilor ca una din 
priorităţile UE. Decuplarea producţiei de deşeuri de creşterea economică devine un obiectiv 
primordial, acest lucru începând deja să se producă în ţări ca Germania sau Olanda.

UE intentionează  să  reducă  semnificativ  cantităţile  de  deşeuri  generate,  prin  aplicarea  de 
politici de prevenire, de utilizare mai eficientă a resurselor şi încurajarea consumului durabil.

Abordarea Uniunii se bazează pe trei principii:

1. Prevenirea producerii deşeurilor:  Acesta este un factor cheie în orice strategie de 
gestionare  a  deşeurilor.  Dacă  putem  reduce  cantitatea  de  deşeuri  generate  şi 
periculozitatea lor, atunci eliminarea deşeurilor va fi mai uşoară. Prevenirea este strâns 
legată de îmbunătăţirea metodelor  de fabricaţie şi  de influenţarea consumatorilor  să 
achiziţioneze produse ecologice şi care folosesc cantităţi mai mici de ambalaje.

2. Reciclare şi refolosire: dacă prevenirea nu este posibilă, vor fi valorificate cantităţi cât 
mai mari  de deşeuri,  de preferat  prin  reciclare.  Comisia  Europeană a definit  câteva 
fluxuri specifice cărora li se acordă o atenţie prioritară: ambalaje, VSU, baterii, DEEE. 
Directivele europene corespunzătoare au fost transpuse în legislaţiile naţionale, o parte 
din Statele Membre înregistrând succese în implementarea lor (de exemplu peste 50% 
reciclare deşeuri ambalaje).

3. Îmbunătăţirea eliminarii finale şi a monitorizării: Dacă deşeurile nu pot fi reciclate 
sau refolosite, ele vor fi incinerate corespunzător, depozitarea lor rămânând ca ultimă 
opţiune. Ambele metode pot afecta serios mediul înconjurător dacă nu sunt monitorizate 
şi controlate. Directiva privind depozitarea deşeurilor interzice anumite tipuri de deşeuri 
(anvelope  uzate)  şi  stabileşte  ţinte  pentru  reducerea  cantităţilor  de  deşeuri 
biodegradabile.  Directiva  privind  incinerarea  Deşeurilor  impune  limite  la  emisiile  din 
incineratoare (dioxine, NOx, SO2, HCl). Ca urmare a aplicării  acestor politici,  la nivel 
european,  se remarcă o tendinţă de scădere  a cantităţii  de deşeuri  depozitate  şi  o 
îmbunătăţire a calităţii aerului.

3.4 Documente strategice naţionale
Programul guvernamental stabileşte principiile de bază ale politicii de mediu a României, în 
conformitate  cu  prevederile  europene  şi  internaţionale,  asigurând  protecţia  şi  conservarea 
naturii, a diversităţii biologice şi utilizarea durabilă a componentelor acesteia.

În anul 2005 Guvernul României a adoptat Planul Naţional de Dezvoltare (PND) 2007- 2013. 
PND este un concept specific politicii europene de coeziune economică şi socială (Cohesion 
Policy), menit să ofere o concepţie coerentă şi stabilă privind dezvoltarea statelor membre ale 
Uniunii Europene, transpusă în priorităţi de dezvoltare, programe, proiecte, în concordanţă cu 
principiul programării fondurilor structurale. În contextul aderării României la UE în anul 2007, 
PND a avut un rol major în a alinia politica naţională de dezvoltare la priorităţile comunitare de 
dezvoltare,  prin  promovarea  măsurilor  considerate  stimuli  de  dezvoltare  socio-economică 
durabilă la nivel european. PND 2007 - 2013 reprezintă documentul de planificare strategică şi 
programare financiară multianuală, aprobat de Guvern şi elaborat într-un larg parteneriat, şi 
care,  va  orienta  dezvoltarea  socio-economică  a  României  în  conformitate  cu  Politica  de 
Coeziune a Uniunii Europene.

Strategia  dezvoltată  prin  PND  2007-2013  este  o  reflectare  a  nevoilor  de  dezvoltare  a 
României, în vederea reducerii cât mai rapide a decalajelor existente faţă de UE.

Strategia  PND  2007-2013  se  axează  atât  pe  orientările  strategice  comunitare  privind 
coeziunea,  cât  şi  pe priorităţile  Agendei  Lisabona  şi  obiectivele  de la  Göteborg,  respectiv 
creşterea competitivităţii, ocuparea deplină şi protecţia mediului.

Obiectivul  strategic  general  al  acestei  priorităţi  din  PND  îl  reprezintă  protejarea  şi 
îmbunătăţirea calităţii mediului, în conformitate cu nevoile economice şi sociale ale României, 
conducând astfel  la  îmbunătăţirea semnificativă  a calităţii  vieţii  prin  încurajarea  dezvoltării 
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durabile. Acest obiectiv va fi realizat prin promovarea subpriorităţilor de mai jos, urmărindu-se 
totodată şi îndeplinirea angajamentelor asumate de România în cadrul negocierilor de aderare 
la UE la Capitolul 22 „Protecţia mediului”:

 îmbunătăţirea  standardelor  de  viaţă  prin  asigurarea  serviciilor  de  utilităţi  publice  la 
standardele de calitate şi cantitate cerute, în sectoarele de apă şi deşeuri, prin dezvoltarea 
sistemelor  de  infrastructură  de  apă  şi  apă  uzată  în  localităţile  vizate  şi 
crearea/consolidarea  companiilor  regionale  de  profil,  şi  prin  dezvoltarea  sistemelor 
integrate de management al deşeurilor (colectare, transport, tratare/eliminare a deşeurilor 
în localităţile vizate; închiderea depozitelor neconforme).

 îmbunătăţirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe: dezvoltarea 
sistemelor  specifice  de  management  al  apei  şi  deşeurilor,  a  celor  de  management  al 
resurselor naturale (conservarea diversităţii biologice, reconstrucţia ecologică a sistemelor 
deteriorate,  prevenirea  şi  intervenţia  în  cazul  riscurilor  naturale  –  în  special  inundaţii), 
precum şi pe îmbunătăţirea infrastructurii de protecţie a aerului.

În anul 1999, Guvernul a adoptat Strategia Naţională pentru Dezvoltare Durabilă, care a fost 
revizuită şi aprobată în noiembrie 2008, iar în anul 2002 a fost elaborată Strategia Protecţiei 
Mediului. Acest document stabileşte ca principii generale:

 conservarea şi îmbunătăţirea condiţiilor de sănătate a oamenilor;

 dezvoltarea durabilă;

 evitarea poluării prin măsuri preventive;

 conservarea diversităţii biologice şi reconstrucţia ecologică a sistemelor deteriorate;

 conservarea moştenirii valorilor culturale şi istorice;

 principiul “poluatorul plăteşte”;

 stimularea activităţii de redresare a mediului.

Elaborarea  Strategiei  Naţionale  pentru  Dezvoltare  Durabilă (SNDD)  a  României  într-o 
formă revizuită conform obiectivelor convenite la nivel comunitar şi prescripţiilor metodologice 
ale Comisiei  Europene a fost  stabilită  prin  Hotararea de Guvern nr.  1460 din 12.11.2008. 
Elementul definitoriu al acestei Strategii  naţionale este racordarea deplină a României  la o 
nouă filosofie a dezvoltării, proprie Uniunii Europene şi larg împărtăşită pe plan mondial – cea 
a dezvoltării  durabile.  Lucrarea reprezintă  un proiect  comun al  Guvernului  României,  prin 
Ministerul  Mediului  şi  Programului  Naţiunilor  Unite  pentru Dezvoltare (PNUD),  prin  Centrul 
Naţional pentru Dezvoltare Durabilă.

Strategia stabileşte obiective concrete pentru trecerea, într-un interval  de timp rezonabil  şi 
realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugată înaltă, propulsat de interesul 
pentru cunoaştere şi inovare, orientat spre îmbunătăţirea continuă a calităţii vieţii oamenilor şi 
a relaţiilor dintre ei în armonie cu mediul natural.

Ca  orientare  generală,  Strategia  vizează  realizarea  următoarelor  obiective  strategice  pe 
termen scurt, mediu şi lung:

 Orizont  2013:  Încorporarea  organică  a  principiilor  şi  practicilor  dezvoltării  durabile  în 
ansamblul programelor şi politicilor publice ale României, ca stat membru al UE.

 Orizont  2020:  Atingerea nivelului  mediu  actual  al  ţărilor  Uniunii  Europene  la  principalii 
indicatori ai dezvoltării durabile.

 Orizont 2030: Apropierea semnificativă a României de nivelul mediu din acel an al ţărilor 
membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltării durabile.

În anul 2006 a fost realizat Planul Strategic pentru perioada 2007-2009, în care sunt stabilite 
priorităţile pe termen mediu ale Ministerului Mediului. Dintre acestea amintim:
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 stabilirea  obiectivelor  SNDD  conform  obiectivelor  Strategiei  de  Dezvoltare  Durabilă  a 
Uniunii Europene, în cadrul Grupului de lucru stabilit la nivel interministerial;

 redactarea SNDD, în cadrul Grupului de lucru stabilit la nivel interministerial;

 reactualizarea Strategiei Naţionale a României privind Schimbările Climatice şi a Planului 
Naţional  de  Acţiune  privind  Schimbările  Climatice  în  conformitate  cu  noua  politică 
dezvoltată la nivel  european şi  includerea domeniului  schimbărilor  climatice în celelalte 
strategii sectoriale (energie, transporturi etc.);

 elaborarea Planului naţional de acţiune pentru adaptare la efectele schimbărilor climatice.

Politica  în  domeniul  gestionării  deşeurilor  beneficiază  de  instrumente  structurale  prin 
Programul  Operaţional  Sectorial  de  Mediu.  Abordarea  “integrată”,  axată  pe  stabilirea 
obiectivelor strategice şi a acţiunilor necesare pentru îndeplinirea acestora, creează condiţiile 
pentru ca gestionarea deşeurilor  să se desfaşoare într-un cadru mai larg, mai logic şi mai 
coerent ce implică costuri reduse. Se pune accent pe constrângerea operatorilor economici să 
adopte o atitudine responsabilă privind mediul înconjurător şi sănătatea populaţiei, precum şi 
pe  valorificarea  şi  reutilizarea  materialelor,  aducând  beneficii  substanţiale  mediului  şi 
societăţii.

3.5 Corelarea cu politicile de mediu europene
Ţinând cont că un mediu sănătos este esenţial pentru asigurarea prosperităţii şi calităţii vieţii şi 
de  realitatea  că  daunele  şi  costurile  produse  de  poluare  şi  schimbări  climatice  sunt 
considerabile,  Guvernul  României  promovează  conceptul  de  decuplare  a  impactului  şi 
degradării  mediului  de  creşterea  economică,  prin  promovarea  eco-eficienţei  şi  prin 
interpretarea standardelor ridicate de protecţia mediului ca o provocare spre inovaţie, crearea 
de noi pieţe şi oportunităţi de afaceri.

Având ca obiective principale întărirea structurilor administrative, ca element de bază pentru 
construirea unui sistem solid de management de mediu şi contribuţia la dezvoltarea durabilă, 
activitatea Guvernului României în acest domeniu se concentrează pe următoarele priorităţi:

 Integrarea politicii de mediu în elaborarea şi aplicarea politicilor sectoriale şi regionale;

Evaluarea stării actuale a factorilor de mediu şi fundamentarea unei strategii de dezvoltare 
pe termen lung în domeniul mediului, al resurselor regenerabile şi neregenerabile;

 Întărirea capacităţii instituţionale în domeniul mediului;

Ameliorarea calităţii factorilor de mediu în zonele urbane şi rurale;

Evaluarea stării actuale a factorilor de mediu şi fundamentarea unei strategii de dezvoltare 
pe termen lung în domeniul mediului, al resurselor regenerabile şi neregenerabile;

Extinderea reţelei naţionale de arii protejate şi rezervaţii naturale, reabilitarea infrastructurii 
costiere a litoralului românesc, redimensionarea ecologică şi economică a Deltei Dunării;

 Întărirea parteneriatului transfrontalier şi internaţional cu instituţiile similare din alte ţări în 
scopul monitorizării stadiului de implementare a înţelegerilor internaţionale;

Elaborarea  strategiilor  de  protejare  a  cetăţenilor  împotriva  calamităţilor  naturale, 
accidentelor ecologice şi expunerii în zone cu risc ecologic;

 Întărirea  parteneriatului  cu  organizaţiile  neguvernamentale  în  procesul  de  elaborare  şi 
aplicare a politicilor publice în domeniu.
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4 Situaţia  actuală  a  gestionării  deşeurilor  în 
România

Gestionarea deşeurilor cuprinde toate activităţile de colectare, transport, tratare, valorificare şi 
eliminare a deşeurilor. Responsabilitatea pentru activităţile de gestionare a deşeurilor revine 
generatorilor  acestora  în  conformitate  cu  principiul  “poluatorul  plăteşte”  sau  după  caz, 
producătorilor, în conformitate cu principiul “responsabilitatea producătorului”.

În anul 2006, cantitatea totală de deşeuri generate în România a fost de 320.609.287 tone, 
din care 99,7% reprezintă deşeuri nepericuloase. Deşeurile periculoase generate reprezintă în 
jur de 0,3% din cantitatea totală de deşeuri.

4.1 Deşeuri municipale

Organizarea activităţilor de colectare, transport şi eliminare a deşeurilor municipale este una 
dintre obligaţiile administraţiilor publice locale.

În contextul prezentului document, prin deşeuri municipale se întelege:

deşeuri menajere şi asimilabile din comerţ, industrie şi instituţii;

deşeuri din grădini şi parcuri (incluzând deşeuri din cimitire);

deşeuri din pieţe şi deşeuri stradale;

deşeuri voluminoase.

Situaţia actuală
România,  conform  Anuarului  statistic  din  2007,  avea  la  nivelul  anului  2006  -  55,2% din 
populaţie în mediul urban şi 44,8% în mediul rural. În mediul urban, gestionarea deşeurilor 
municipale este realizată în mod organizat, prin intermediul serviciilor proprii specializate ale 
primăriilor  sau al  firmelor  de salubritate.  Populaţia  deservită  de serviciile  de  salubritate  în 
mediul urban a reprezentat în anul 2006 79% din totalul populaţiei urbane.

În  general,  în  mediul  rural  nu  există  servicii  organizate  pentru  gestionarea  deşeurilor, 
transportul  la  locurile  de depozitare fiind făcut  în mod individual  de către generatori.  Sunt 
deservite  de  servicii  organizate  pentru  gestionarea  deşeurilor  numai  o  mică  parte  din 
localităţile  rurale  şi  în  special  numai  acele  localităţi  rurale  aflate  în  proxima  vecinătate  a 
centrelor urbane. Astfel, populaţia deservită de serviciile de salubritate, în mediul rural, în anul 
2006, reprezenta 11% din totalul populaţiei rurale.

Cantitatea totală de deşeuri  municipale şi asimilabile (împreună cu deşeurile  provenite din 
activităţile de construire şi desfiinţare şi nămolurile din staţiile de epurare orăşeneşti) generate 
în anul 2006 este de 6.808.837 tone.

În anul 2006 doar aproximativ 1% din deşeurile municipale colectate au fost valorificate.

În  jur  de  99% deşeurile  municipale  colectate  sunt  eliminate  prin  depozitarea în  spaţii 
organizate (depozite de deşeuri).

Din totalul de depozite de deşeuri, doar 20 sunt conforme, 101 beneficiază de o perioada de 
tranziţie (până în 2017) potrivit Tratatului de Aderare, iar 78 vor trebui închise în anul 2009.
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Spre deosebire de majoritatea ţărilor din UE, unde tendinţa este de a diminua cantitatea de 
deşeuri depozitate, în ultimii ani în România se remarcă o creştere a acestei cantităţi (vezi 
figura de mai jos).
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FIGURA 5 – DEPOZITAREA DEŞEURILOR MUNICIPALE ÎN ROMÂNIA ŞI EU27 (2000 – 2006) (SURSA: 
EUROSTAT)

Datele  privind  generarea  deşeurilor municipale  sunt  furnizate  de  către  operatorii  de 
salubritate şi  se bazează în mare măsură pe estimări şi  nu pe date precise,  obţinute prin 
cântăriri.

Cantităţi de deşeuri municipale generate

În  tabelul  de  mai  jos  sunt  prezentate  cantităţile  de  deşeuri  municipale  generate  la  nivel 
naţional  în perioada 2003 – 2006.  Sursa datelor  referitoare la perioada 2003 o reprezintă 
planurile  regionale  de  gestionare  a  deşeurilor  elaborate  în  cadrul  proiectului  de  asistenţă 
tehnică PHARE 121492/D/CV/RO. Datele pentru anii 2004 - 2006 au fost furnizate de către 
Agenţia Naţională de Protecţie a Mediului.

Tabelul 1: Cantităţi de deşeuri municipale generate în perioada 2003 – 2006

Tipuri de deşeuri
2003 2004 2005 2006

Cantitate (tone)
Deşeuri menajere şi asimilabile - Total 5.034.845 5.161.000 5.557.099 5.362.443
Deşeuri din servicii municipale - Total 996.386 840.200 1.001.264 972.048
Deşeuri  provenite  din  activităţile  de 
construire şi desfiinţare

247.286 646.400 466.893 474.346

Alte deşeuri 65.799 69.000  -  -
Total deşeuri municipale colectate 6.353.315 6.716.600 7.025.256 6.808.837
Total deşeuri municipale generate 8.198.800 8.640.000 8.866.424
Sursa: ANPM

Cantităţile de deşeuri generate şi necolectate sunt estimate pe baza:
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 indicilor de generare a deşeurilor, de 0,9 kg/locuitor/zi în mediul urban şi 0,4 kg/locuitor/zi 
în mediul rural; aceşti indicatori au fost stabiliţi de către MM şi ANPM în cursul procesului 
de elaborare a Planurilor Regionale de Gestionare a Deşeurilor în anul 2006; 

ariei  de acoperire cu servicii  de salubritate în mediul  rural  şi  urban (date furnizate de 
ANPM);

numărului de locuitori din mediile urban şi rural (date statistice).

Autorităţile administraţiei publice locale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare comunitară deţin 
responsabilitatea organizării  serviciului  public  de salubrizare.  Serviciul  public  de salubrizare a 
localităţlor face parte din sfera  serviciilor  comunitare de utilităţi  publice şi  se desfaşoară sub 
controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor locale, în scopul salubrizării localitaţilor.

Conform  Legii  101/2006  privind  serviciul  de  salubrizare  a  localităţilor,  gestiunea  serviciilor 
comunitare de utilităţi publice se realizează în condiţiile Legii 51/2006, în două moduri:

gestiune directă – prin hotarâre de dare în administrare;

gestiune delegată – prin hotărâri şi contracte de delegare.

În ceea ce priveşte  colectarea,  practica  la  nivel  naţional  este de colectare în  amestec,  fără 
separare la sursă. Colectarea separată se realizează la nivel de proiecte pilot şi, în general, doar 
pentru materialele care au o valoare ridicată de piaţă.

Conform informaţiilor furnizate de ANRSC, în anul 2007, la nivel naţional, existau un număr de 
circa 371 agenţi de salubritate cu licenţă de operare.

La nivelul anului 2006, în jur de 49% din populaţie era deservită de serviciile de salubritate, din 
care, peste 79% se situa în mediul urban. În ceea ce priveşte sistemul de colectare al acestor 
deşeuri, metoda tradiţională (în amestec) a fost cea mai frecventă, deţinând o pondere de 
aproximativ 98%.

Până in  2015  Directiva  Cadru  2008/98/CE  privind  deşeurile  prevede  introducerea  de 
sisteme de colectare separată, pe 4 fracţii: hârtie, metal, platic şi sticlă 

Reciclarea deşeurilor municipale

Deoarece în prezent  sistemul de colectare selectivă nu este implementat la nivel  naţional, 
cantităţile de deşeuri municipale valorificabile, colectate separat, sunt reduse, aşa cum poate 
fi observat în tabelul următor: 

Tabelul 2: Cantităţi de deşeuri menajere colectare şi valorificare pentru anii 2005 şi 2006

Tipuri de deşeuri
2005 2006

Cantitate (tone)
colectată valorificată colectată valorificată

Deşeuri municipale colectate - total 7.025.256 6.808.837
% deşeuri menajere colectate separat 
din deşeuri municipale colectate

4,08% 0,7%

%  deşeuri  menajere  valorificate  din 
deşeuri municipale colectate

1,93% 0,59%

Deşeuri  menajere colectate separat  - 
total

286.758 135.651 48.108 40.134

- Hârtie, carton 102.824 99.489 18.515 16.884
- Sticlă 13.661 12.143 11.477 11.129

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc 35



Revizuirea Strategiei Naţionale de 
Gestionare a Deşeurilor

- Plastic 156.904 15.011 7.048 6.317
- Metale 2.174 2.107 3.246 3.088
Sursa: ANPM / INS

În  anul  2006,  aproximativ  1% din  deşeurile  municipale  colectate  au  fost  valorificate.  Din 
deşeurile  menajere  colectate  separat  şi  valorificate,  aproape  42%  sunt  reprezentate  de 
deşeurile din hârtie şi carton.

Depozitarea

Au fost identificate şi clasificate depozitele de deşeuri care intră sub incidenţa prevederilor 
Directivei 1999/31/CE cu următoarea clasificare a depozitelor de deşeuri:

depozite de deşeuri periculoase-clasa “a”;

depozite de deşeuri nepericuloase-clasa “b”;

depozite de deşeuri inerte-clasa “c”.

În  prezent,  99%  din  deşeurile  municipale  generate  sunt  depozitate  (ANPM/INS  –  2006). 
Depozitarea se realizează în depozite clasa b, majoritatea fiind neconforme. Practic, din 225 
depozite existente în zona urbană la nivelul anului 2008, doar 20 sunt realizate după normele 
europene,  impactul  asupra  mediului  şi  a  sănătăţii  umane  fiind  controlat.  Restul  de  205 
depozite  sunt  neconforme  cu  cerinţele  europene  şi  vor  sista  depozitarea  etapizat,  după 
următorul grafic:

26 depozite în anul 2008;

78 depozite pâna la 16 iulie 2009;

101 depozite pâna la 16 iulie 2017;

În anul 2006 au fost depozitate în acestea aproximativ 2 milioane tone de deşeuri.

În ceea ce priveşte depozitele din zona rurală, astfel de spaţii cu suprafaţa mai mică de 1 ha, 
conform legislaţiei în vigoare, este specificat ca închiderea acestora să se realizeze până la 
data  de  16  iulie  2009,  fiind  necesar  ca  până  atunci  gradul  de  acoperire  cu  servicii  de 
salubritate în mediul rural să fie de 90%.

Conform  Planului  de  implementare  pentru  Directiva  1999/31/CE  privind  depozitarea 
deşeurilor, programul acţiunilor necesare pentru implementarea cerinţelor acesteia este stabilit 
ţinând cont de următorii factori principali:
• necesitatea de a limita, cât mai repede posibil, impactul asupra mediului pe care îl au cea 

mai mare parte dintre depozitele neconforme clasa «a» şi clasa «b»; 
• asigurarea continuităţii serviciilor ;
• asigurarea criteriilor de suportabilitate economică din partea cetăţenilor.

Pentru a asigura integrarea aspectelor menţionate anterior, se va realiza:
• analizarea  tuturor  amplasamentelor  identificate  din  punct  de  vedere  al  impactului 

asupra mediului şi sănatăţii umane (s-au elaborat deja bilanţurile de mediu I şi II şi 
evaluările de risc acolo unde este cazul pentru toate cele 450 de depozite de deşeuri 
inventariate – conform inventarului din Anexa V a HG. nr. 349/2005 privind depozitarea 
deşeurilor); 

• închiderea conform prevederilor în vigoare cât mai repede posibil a amplasamentelor 
identificate ca având un impact major asupra mediului – concomitent cu aplicarea unor 
măsuri  minimale  pentru  reducerea  impactului  şi  cu  amenajarea  unor  depozite 
conforme.
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• depozitele mici, amplasate preponderent în zonele rurale, vor fi închise până la data de 
16.07.2009.

Conform Strategiei  Naţionale  de Dezvoltare Durabilă  2008,  sectoarele non-ETS (din afara 
schemei de comercializare a certificatelor de emisii) din România, reprezentate prin sursele 
mici din sectoarele de energie şi industrie şi din sectoarele transporturi, construcţii, agricultură, 
deşeuri etc. ar fi posibil să beneficieze de o creştere de 19% a emisiilor de gaze cu efect de 
seră raportate la nivelul anului 2005. 

Este necesară prevederea de măsuri  care să conducă la emisia gazelor cu efect de seră 
generate de depozitele de deşeuri:

- închiderea depozitelor neconforme;
- instalarea sistemelor de colectarea a gazului;
- reducerea cantităţilor de deşeuri biodegradabile destinate depozitării.

Pe baza prognozei de generare şi gestionare a deşeurilor nepericuloase prevazută în PNGD 
2004, s-a stabilit că este necesară asigurarea capacităţilor de depozitare pentru urmatoarele 
tipuri de deşeuri nepericuloase:

• deşeuri municipale;
• deşeuri  de  producţie  nepericuloase  care  pot  fi  depozitate  împreună  cu  deşeurile 

municipale.

S-a stabilit că în România sunt necesare :
• 50 de depozite nepericuloase (clasa « b »)  cu o capacitate medie de 100000 t/an 

(suprafaţa medie de 10 ha) – din care 14 depozite au fost deja construite;
• 15  depozite  nepericuloase  (clasa  «  b  »)  cu  o  capacitate  medie  de  50000  t/an 

(suprafaţa medie de 5 ha), pentru aşezările izolate şi cu dificultăţi de transport, care 
vor  asigura  şi  capacitatea  necesară  de  depozitare  pentru  deşeurile  de  producţie 
nepericuloase.

Incinerarea deşeurilor muncipale

Din cauza proprietăţilor deşeurilor municipale şi a costului investiţional şi operaţional ridicat, în 
prezent în România nu există instalaţii pentru incinerarea deşeurilor municipale. În vederea 
atingerii  ţintelor  de reciclare şi  recuperare asumate,  se recomandă colectarea separată la 
sursă, reciclarea şi valorificarea materialelor cu valoare economică urmată de eliminare (prin 
depozitare sau incinerare).

Prognoza privind generarea deşeurilor municipale

În ceea ce priveşte indicatorul de generare a deşeurilor municipale, s-a luat în considerare o 
creştere anuală de 0,8% a acestuia, la fel ca şi în Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor 
în vigoare.

Tabelul 3: Prognoza generării deşeurilor municipale, 2006 - 2015

Cantitate de deşeuri (tone)
Realizat Prognozat

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Deşeuri municipale (menajere şi 
asimilabile din comerţ, industrie, 
instituţii) din care:

8.067.191 8.411.575 8.455.414 8.499.416 8.543.581 8.587.908

Deşeuri menajere (colectate în 
amestec şi separat)

3.563.148 3.819.718 4.364.548 4.845.866 5.320.443 5.354.289

Deşeuri asimilabile din comerţ, 1.975.362 1.991.165 2.007.094 2.023.151 2.039.336 2.055.651
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industrie, instituţii (colectate în 
amestec şi separat)
Deşeuri din grădini şi parcuri 112.749 113.651 114.560 115.477 116.400 117.332
Deşeuri din pieţe 104.314 105.149 105.990 106.838 107.692 108.554
Deşeuri stradale 784.201 790.475 796.798 803.173 809.598 816.075
Deşeuri menajere (generate şi 
necolectate)

1.527.417 1.591.418 1.066.424 605.712 150.111 136.008

Continuare tabel 3: Prognoza generării deşeurilor municipale, 2006 – 2015

Prognozat
2011 2012 2013 2014 2015

Deşeuri municipale (menajere şi 
asimilabile din comerţ, industrie, 
instituţii) din care:

8.632.398 8.677.051 8.721.865 8.766.841 8.811.97
8

Deşeuri menajere (colectate în 
amestec şi separat)

5.388.298 5.422.469 5.456.803 5.491.299 5.525.95
8

Deşeuri asimilabile din comerţ, 
industrie, instituţii (colectate în 
amestec şi separat)

2.072.096 2.088.673 2.105.382 2.122.225 2.139.20
3

Deşeuri din grădini şi parcuri 118.270 119.217 120.170 121.132 122.101
Deşeuri din pieţe 109.422 110.298 111.180 112.132 112.966
Deşeuri stradale 8.226.041 829.184 835.818 842.504 849.244
Deşeuri menajere (generate şi 
necolectate)

121.709 107.210 92.512 77.611 62.505

Sursa: ICIM

În urma analizei datelor rezultate se observă următoarele:

deşi numărul locuitorilor scade de la un an la altul, cantitatea de deşeuri generate creşte, 
datorită creşterii indicatorului de generare;

cantitatea de deşeuri generate şi necolectate scade (în anul 2009 pâna la zero în mediul 
urban) datorită creşterii gradului de acoperire cu servicii de salubritate.

4.2 Ambalaje şi deşeuri de ambalaje

Produsele  şi  mărfurile  ambalate  fac parte integrantă  din  lumea în  care  trăim şi,  în  multe 
privinţe, ne fac viaţa mai uşoară. Din nefericire însă, volumul de deşeuri de ambalaje a crescut 
dramatic în ultima vreme.

Orice  companie  trebuie  să  ţină  seama  de  prevederile  cuprinse  în  Directiva  94/62/CE, 
transpusă şi în legislaţia românească. O cerinţă principală se referă la faptul că unui operator 
economic din domeniul producerii de ambalaje sau al importului de produse ambalate nu i se 
va  permite  să  le  introducă  pe  piaţă  decât  în  măsura  în  care  ambalajele  sunt  conforme 
criteriilor esenţiale cuprinse în Directivă şi nu depăşesc limitele impuse în privinţa conţinutului 
de metale grele (Ghid prevenire MATRA, 2005).

Cerinţele esenţiale reprezintă de fapt, patru abordări distincte ale problematicii  ambalajelor, 
menite  să  reducă  la  minimum impactul  acestora  asupra  mediului  pe  parcursul  producţiei, 
utilizării şi/sau eliminării lor. Aceste abordări pot fi utilizate împreună. Uneori însă, acestea pot 
implica anumite aspecte contradictorii.  Din acest  motiv,  pentru un anumit  produs ambalat, 
trebuie aleasă cea mai potrivită abordare sau combinaţie de abordări (Ghid prevenire MATRA, 
2005):
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Volumul şi masa de ambalaje trebuie reduse la minimum cu menţinea nivelurilor necesare 
de  siguranţă,  igienă  şi  acceptabilitate  pentru  produsul  ambalat  şi  pentru  utilizatorul 
acestuia.

Ambalajele  trebuie  fabricate  astfel  încât  să  permită  reutilizarea  conform  normelor  în 
vigoare.

Ambalajele trebuie fabricate astfel încât să permită recuperarea materialelor, valorificarea 
energetică sau compostarea, în conformitate cu normele în vigoare.

Cantitatea de substanţe toxice sau periculoase din ambalaje trebuie redusă la minimum în 
vederea minimizării prezenţei acestora în emisii, în cenuşa sau în levigatul generat la 
staţiile de incinerare sau la depozitele de deşeuri.

Ambalajul  este un produs a cărui  funcţionalitate se încheie în momentul  începerii  utilizării 
produsului conţinut. Trecerea de la stadiul de produs la cel de deşeu este rapidă şi impune 
luarea unor decizii importante cu privire la mediu. Pentru alegerea adecvată a unui ambalaj 
este  necesar  să  se  analizeze  şi  poziţia  acestuia  în  stadiul  post-consum,  mai  precis 
posibilitatea ca deşeurile să fie valorificate sau eliminate fără a pune în pericol  sănătatea 
omului şi fără să utilizeze procedee sau metode care ar putea dăuna mediului, ar prezenta 
riscuri pentru poluarea aerului, apei, florei şi faunei; ar determina poluare fonică sau miros 
neplăcut.

Situaţia actuală

Conform HG nr. 621/2006 (completată şi modificată prin HG nr. 1872/2006) instituţiile publice, 
asociaţiile,  fundaţiile,  persoanele  fizice  sunt  obligate  să  colecteze  selectiv  deşeurile  de 
ambalaje  în containere diferite,  inscripţionate în mod corespunzător  şi  amplasate în locuri 
speciale accesibile cetăţenilor.

Potrivit datelor furnizate de MM, până la data de 15 decembrie 2007 sistemul de colectare 
selectivă a deşeurilor de ambalaje a fost implementat în 182 de localitati, inclusiv în municipiul 
Bucureşti.

Începând cu anul 2007, la nivel  naţional a fost declanşata  campania de conştientizare  a 
importanţei  colectării  selective  (www.sort.ro).  Implementarea  colectării  selective  este 
prevazută a se face în felul următor:

2004 - 2006: experimentare (proiecte pilot), conştientizare populaţie;

2007 - 2017: extinderea colectării selective la nivel naţional;

2017 - 2022:  implementarea colectării  selective în zone mai  dificile  (locuinţe colective, 
mediu rural dispersat, zone montane).

Ponderea  deşeurilor  de  ambalaje  din  totalul  deşeurilor  municipale  generate  a  crescut 
semnificativ în ultimii ani, urmând tendinţa crescătoare a cantităţilor de ambalaje introduse pe 
piaţă. Astfel, în anul 2006, cantitatea de ambalaje introduse pe piaţă a fost cu circa 13% mai 
mare decât cea din anul 2005 (1,31 milioane tone în 2006 faţă de 1,14 milioane tone în 2005) 
(ANPM, 2007).  În anul 2007, cantitatea totală de ambalaje introduse pe piaţă a înregistrat o 
scădere,  ea  fiind  de  1.287.018,84  tone,  din  care  au  fost  valorificate  471.330,6  tone, 
393.285,65 tone fiind reciclate (www.sort.ro).

Evoluţia structurii ambalajelor introduse pe piaţă, pe tip de material, este prezentată în tabelul 
următor.

În ceea ce priveşte generarea deşeurilor  de ambalaje pe tipuri  de material,  estimarea s-a 
realizat pe baza structurii ambalajelor introduse pe piaţă pe tip de material la nivelul anului 
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2005. Conform datelor furnizate de către ANPM, structura ambalajelor introduse pe piaţă în 
anul 2005, pe tip de materiale, este urmatoarea:

hârtie şi carton 25%;

plastic 30%;

sticlă 23%;

metale 10%;

lemn 12%.

Tabelul 4: Evoluţia ambalajelor introduse pe piaţă (%)

Material 2004 2005 2006 2007
Hârtie, carton 23,08 23,60 31,40 30,06

Sticlă 21,04 21,80 21,80 18,07
Metal 11,50 9.00 5,60 5,90
Plastic 30,30 29.00 27,10 29,16
Lemn 10.20 12.00 13,80 16,56

Sursa: Raportul anual privind starea mediului în România pe anul 2007, ANPM – DDSCP, 2007

Se consideră că întreaga cantitate de ambalaje introdusă pe piaţă devine deşeu.  Faţă de 
întreaga cantitate de deşeuri de ambalaje generată, au fost valorificate următoarele cantităţi 
de deşeuri (ANPM, 2007):

în anul 2004 - 27,9% valorificare, din care 24,3% prin reciclare,

în anul 2005 - 26,6% valorificare din care 23% prin reciclare,

 în anul 2006 - 35,7% valorificare din care 28,6% prin reciclare,

 în anul 2007 - 36,6% valorificare din care 30,56% prin reciclare.

Figura  de  mai  jos  reprezintă  cantităţile  de  deşeuri  de  ambalaje  reciclate  comparativ  cu 
cantitatea de ambalaje introdusă pe piaţă.
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FIGURA 6 - CANTITATEA DE DEŞEURI DE AMBALAJE RECICLATE VS. CANTITATEA DE AMBALAJE 
INTRODUSĂ PE PIAŢĂ (SURSA: PRELUCRARE DATE ANPM)
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Structura deşeurilor de ambalajele valorificate şi reciclate pe tip de material în anul 2007 este 
redată în tabelul următor (www.sort.ro).

Tabelul 5: Structura deşeurilor de ambalaje valorificate şi reciclate în 2007 (tone)

Tip material Cantitatea de 
deşeuri de 
ambalaje 

valorificată
% valorificare

Cantitatea 
de deşeuri 

de ambalaje 
reciclată

% reciclare

Sticlă 38578,98 16,58 38578,98 16,58
Plastic 79686,95 21,23 57312,43 15,27
Hârtie/carton 270531,15 69,93 236917,00 61,24
Aluminiu 3605,68 15,70 3605,68 15,70
Oţel 38196,20 72,16 38196,20 72,16
Total metal 41801,88 55,08 41801,88 55,08
Lemn 39979,70 18,75 18314,70 8,59
Altele 751,94 23,68 360,66 11,36
TOTAL 471330,60 36,62 393285,65 30,56
Sursa: ANPM – DDSCP, 2007

Creşterea  cantităţii  de  deşeuri  municipale  generate  este  determinată  de  două  motive:  un 
consum mai mare al populaţiei şi o proporţie mai ridicată a populaţiei deservite de serviciile 
publice de salubritate în sistem centralizat (Ecorom, 2006). Deşeurile de ambalaje provin:

40% de la agenţii economici;

60% de la populaţie, regăsindu-se în deşeurile menajere.

Conform datelor furnizate de Comisa Naţională de Reciclare a Materialelor (CNRM), la data 
de 18 ianuarie 2007 erau autorizate:

185 societăţi valorificare deşeuri hârtie şi carton;

266 societăţi valorificare deşeuri plastic;

55 societăţi valorificare deşeuri sticlă;

FIGURA 7 – SOCIETĂŢI DE VALORIFICARE A DEŞEURILOR LA DATA DE 18 IANUARIE 2007 (SURSA: 
CNRM)
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La  nivel  naţional,  în  anul  2007  existau  următoarele  capacităţi  de  reciclare  şi  valorificare 
deşeuri:
 Capacitate de reciclare hârtie / carton: 200.000 tone/an;
 Capacitate de reciclare sticlă: 40.000 tone/an;
 Capacitate de reciclare plastic: 55.000 tone/an;
 Capaciate de reciclare metal: 670.000 tone/an;
 Capacitate de valorificare sticlă: 8.000 tone/an.

Prognoza privind cantităţile de ambalaje introduse pe piaţă

Pentru definirea scenariilor şi realizarea evaluărilor de costuri (Plan de implementare pentru 
Directiva  94/62/CE  privind  ambalajele  şi  deşeurile  de  ambalaje,  amendată  prin  Directiva 
2004/12/CE) a fost considerată o creştere a cantităţii de ambalaje introduse pe piaţă de 5% pe 
an până în 2011, când consumul va fi de 67 kg/cap de locuitor/an (nivelul actual al unor ţări ca 
Polonia, Ungaria, Republica Cehă sau Slovenia), apoi de 4% pe an până în 2022, conducând 
la un consum de 101 kg/cap de locuitor/an. Această creştere este direct legată, în toate ţările, 
de evoluţia PIB-ului (creştere mai ridicată pentru ţările în care se înregistrează un consum 
scăzut de ambalaje şi creştere mai mică în ţările cu un consum mare). Rata de creştere a 
cantităţilor de deşeuri de ambalaje generate anual va avea aceeaşi creştere procentuală ca a 
cantităţilor de ambalaje introduse pe piaţă (Ghid eco ambalaj, 2007).

Prognoza privind generarea deşeurilor de ambalaje s-a realizat pe baza indicatorilor stabiliţi 
de  către  reprezentanţii  MM,  ANPM  şi  ARAM  în  cadrul  grupului  de  lucru  format  pentru 
elaborarea Planurilor Regionale de Gestionare a Deşeurilor, în anul 2006.

Astfel, s-a considerat o creştere anuală a cantităţilor de deşeuri de ambalaje generate de 10% 
pentru perioada 2005 – 2006, de 7 % pentru perioada 2007 – 2009 şi de 5% pentru perioada 
2010 – 2015.

Pornind  de  la  o  cantitate  totală  de  ambalaje  introdusă  pe  piaţă  de  1.140.000  tone  şi 
considerând că aproape întreaga cantitate (cu excepţia unei părţi din ambalajele de sticla care 
se refolosesc) devine deşeu de ambalaj, s-a estimat ca în anul 2005 au fost generate 890.000 
tone deşeuri de ambalaje. Pentru perioada 2006 – 2015 datele privind cantitatea de deşeuri 
de ambalaje generate sunt prezentate în tabelul următor.

Tabelul 6: Prognoza privind generarea deşeurilor de ambalaje la nivel naţional, 2006 - 
2015

Hârtie şi 
carton

Plastic Stică Metale Lemn Total

Cantitate 
de 
ambalaje

2006 244.798 293.757 225.214 97.919 117.503 979.190
2007 261.933 314.320 240.979 104.773 125.728 1.047.733
2008 280.269 336.322 257.847 112.107 134.529 1.121.075
2009 299.887 359.865 275.896 119.955 143.946 1.199.550
2010 314.882 377.858 289.691 125.953 151.143 1.259.527
2011 330.626 396.751 304.176 132.250 132.250 1.322.504
2012 396.751 416.589 319.385 138.863 138.863 1.388.629
2013 304.176 437.418 335.354 145.806 145.806 1.458.060
2014 132.250 459.289 352.122 153.096 183.716 1.530.963
2015 132.250 482.253 369.728 160.751 192.901 1.607.512

Sursa: INCDPM – ICIM Bucuresti

Refolosirea  şi  reciclarea  deşeurilor  reprezintă  soluţia  pentru  gestionarea  cantităţii  mari  de 
deşeuri  produse,  soluţie  ce rezolvă simultan mai  multe probleme: se protejează resursele 
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naturale, se reduce consumul de energie şi se micşorează cantitatea de deşeuri de ambalaje 
eliminate prin depozitare finală. La bază se regăsesc principii ale Uniunii Europene, introduse 
în legislaţia şi în strategiile comunitare. Ele au fost preluate şi de cadrul legislativ din România. 
Astfel, pentru operatorii economici, sunt fixate obiective naţionale anuale de valorificare sau 
incinerare în instalaţii de ardere cu recuperare de energie, precum şi obiective de reciclare 
(Ecorom, 2006).

Cei care trebuie să le îndeplinească sunt operatorii economici care introduc pe piaţă produse 
ambalate sau ambalează astfel  de produse şi  operatorii  economici  care introduc pe piaţă 
ambalaje de desfacere. Organizaţiile respective au obligaţia de a valorifica şi de a recicla o 
parte din cantitatea de ambalaje introduse pe piaţă şi de a raporta situaţia autorităţilor din 
domeniul protecţiei mediului.  În cazul în care această obligaţie nu este realizată, operatorii 
economici  sunt  obligaţi  să contribuie la Fondul pentru Mediu cu o sumă de 1 RON/kg de 
ambalaj  introdus  pe  piaţă.  Taxa  se  plăteşte  numai  în  cazul  neîndeplinirii  obiectivului  de 
valorificare a deşeurilor de ambalaje, plata făcându-se pe diferenţa dintre obiectivul anual şi 
obiectivul  realizat  efectiv  de  către  operatorii  economici  responsabili.  Responsabilităţi 
importante  le  revin  şi  autorităţilor,  companiilor  de  management  al  deşeurilor  şi  populaţiei 
(Ecorom,  2006).  Administraţia  publică  locală are  obligaţia  de  a  introduce  deşeurile  de 
ambalaje, din deşeurile menajere colectate selectiv, într-o schemă, în vederea valorificării, prin 
intermediul unui operator economic autorizat. Persoanele fizice/instituţiile publice, asociaţiile, 
fundaţiile deţinătoare de deşeuri de ambalaje au obligaţia să depună selectiv deşeurile  de 
ambalaje în containere diferite, inscripţionate corespunzător, amplasate special de autorităţile 
administraţiei  publice  locale  şi  să  predea  deşeurile  de  ambalaje  la  operatorii  economici 
specializaţi să colecteze şi/sau să valorifice deşeuri (MM, 2008).

Aceste obiective se pot realiza:
 individual  -  de  către  fiecare  agent  economic,  prin  gestionarea  deşeurilor  de  ambalaje 

generate şi a propriilor ambalaje preluate sau colectate de pe piaţă;
 cu  sprijinul  unui  operator  specializat  -  prin  transferarea  responsabilităţii  de  la  agenţii 

economici către un operator autorizat de instituţia centrală de protecţie a mediului.

Operatorii economici autorizaţi de MM pentru preluarea responsabilităţii realizării obiectivelor 
anuale, au obligaţia să asigure valorificarea unor cantităţi de deşeuri de ambalaje astfel încât 
să  îndeplinească  obiectivele  anuale  calculate  pentru  întreaga  cantitate  contractată  cu 
operatorii  economici  (Ghid eco ambalaj,  2007).  În România există trei  operatori  economici 
autorizaţi  pentru  preluarea  responsabilităţii  în  vederea  realizării  obiectivelor  anuale  de 
valorificare şi reciclare a deşeurilor de ambalaje.
Responsabile  pentru  colectarea  selectivă  a  deşeurilor  de  la  populaţie  şi  valorificare  sunt 
primăriile şi serviciile de salubrizare, care trebuie să amenajeze spaţii speciale, cu containere 
adecvate, pentru o depunere selectivă.

Opţiuni privind reducerea deşeurilor de ambalaje (Ghid prevenire MATRA, 2005)

 Eliminarea ambalajelor care nu sunt neapărat necesare (de exemplu ambalajul din carton 
pentru tubul de pastă de dinţi);

 Mai puţin material pentru ambalaje prin căutarea de materiale mai uşoare şi mai subţiri, 
eliminând spaţiile libere din interiorul produsului ambalat încărcat pe paleţii de manevrare 
şi prin îmbunătăţirea performanţelor produsului;

 Reutilizarea ambalajelor (de exemplu lăzi de plastic, ambalaje pentru produse lichide din 
sticlă sau plastic, cutii de carton);

 Reciclarea  materialelor  de  ambalaje  după  utilizare  prin  folosirea  ambalajelor  din  care 
ulterior să poată fi separate cu uşurinţă materialele componente;

 Compostarea materialelor de ambalare după utilizare (de exemplu ambalaje confecţionate 
din porumb sau amidon şi care sunt biodegradabile);

 Utilizarea de materii prime reciclate în confecţionarea de ambalaj.
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Prevenirea producerii deşeurilor de ambalaje

Unul dintre principalele obiective ale politicii privind deşeurile îl constituie prevenirea producerii 
deşeurilor  de  ambalaje.  Această  acţiune  este  principala  prioritate  în  ierahia  problematicii 
deşeurilor  cuprinsă  în  Directiva  cadru  privind  deşeurile.  Conform  acestei  ierarhii,  prima 
măsură este aceea a prevenirii  producerii  deşeurilor,  iar  dacă acest  lucru nu este posibil, 
deşeurile trebuie să fie reciclate (Ghid eco ambalaj, 2007).

Dezvoltarea colectării selective

Colectarea  selectivă  este  un  proces  de  gestionare  a  deşeurilor  municipale  prin  care 
materialele de origine casnică (domestică) care au un potenţial de reciclare (hârtie, carton, 
sticlă,  plastic  şi  metal)  sunt  recuperate  şi  dirijate  spre  filierele  de  reciclare.  Acest  proces 
necesită o sortare “la sursă”, o colectare separată a materialelor secundare şi tratamentul lor 
într-un centru de recuperare. Având în vedere perspectiva redusă a valorificării energetice pe 
termen mediu  şi  faptul  că cea mai  mare parte  a deşeurilor  de  ambalaje  se  regăseşte  în 
deşeurile menajere, atingerea obiectivului de valorificare de 50 %, stabilit prin directive trebuie 
să se bazeze pe o evoluţie foarte importantă a colectării selective a deşeurilor de ambalaje de 
la populaţie. Reuşita colectării selective are la bază, înainte de orice, modul de comportare al 
fiecărui  cetăţean.  Eficienţa  investiţiilor  realizate  depinde  de  sensibilizarea  întregii  populaţii 
referitor la necesitatea colectării selective. Experienţele europene arată ca sortarea la sursă 
este mai degrabă o reuşită, dar termenele de realizare şi de conştientizare de către cetăţeni 
sunt foarte diverse, legate de nivelul de cultură, de istoria şi de obiceiurile fiecărei ţări (Ghid 
eco  ambalaj,  2007).  Pentru  aplicarea  unitară,  la  nivel  naţional,  a  colectării  selective, 
containerele  şi  recipientele  folosite  în  cadrul  serviciilor  publice  de  salubritate  se 
inscripţionează  cu  denumirea  materialului/materialelor  pentru  care  sunt  destinate  şi  au 
următoarele culori, pe categorii de materiale:
 Deşeuri nerecuperabile/nereciclabile – negru/gri;
 Deşeuri compostabile/biodegradabile – maro;
 Hârtie/carton – albastru;
 Sticlă albă/colorată – alb / verde;
 Metal şi plastic – galben;
 Deşeuri periculoase – roşu.
Inscripţionarea şi aplicarea marcajului colorat trebuie să fie durabilă şi vizibilă astfel încât să 
se asigure identificarea destinaţiei containerelor şi recipientelor de colectare selectivă.

Printre acţiunile viitoare legate de gestionarea deşeurilor  de ambalaje ce se vor regăsi pe 
agenda Ministerului Mediului se numără (MM 2008):
 Adoptarea proiectului de modificare şi completare a H.G. nr. 621/2005 privind gestionarea 

ambalajelor şi deşeurilor de ambalaje;
 Obligativitatea stabilirii şi introducerii unor criterii de performanţă la nivelul localităţilor care 

să permită măsurarea eficienţei sistemului de colectare selectivă a deşeurilor, astfel încât 
prin  monitorizarea  continuă  a  sistemului,  acesta  să  poată  să  fie  îmbunătăţit  în  orice 
moment;

 Interzicerea eliminării prin depozitare a materialelor reciclabile;
 Responsabilizarea distribuitorilor  şi comercianţilor  în sensul conştientizării  principiilor  de 

mediu (trebuie să asigure posibilitatea consumatorilor de a se debarasa de ambalajele 
produselor cumpărate).

4.3 Nămoluri de la staţii de epurare orăşeneşti
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Nămolul provenit din procesul de epurare a apelor uzate, este un reziduu generat în timpul 
epurarii  primare  (fizică  şi/sau  chimică),  al  epurării  secundare  (biologice)  şi  terţiare 
(îndepărtarea nutrienţilor). Reziduurile rezultate din preepurare (epurare preliminară) nu sunt 
considerate ca fiind nămol, fiind în general particule solide, nisip, grăsimi.

Datorită surselor din care provin apele uzate şi datorită proceselor fizico-chimice implicate în 
epurarea  apelor  uzate,  nămolurile  pot  să  conţină  metale  grele  şi  compuşi  organici  greu 
biodegradabili, dar şi organisme potenţial patogene (virusuri, bacterii etc) care sunt prezente 
în apele uzate. Totuşi,  nămolurile sunt bogate în nutrienţi  ca azotul  şi fosforul  şi  conţin şi 
materie organică de valoare. Nutrienţii  şi substanţele organice sunt folositoare pentru solul 
sărac în materie organică sau pentru solul erodat. 

Această activitate este reglementată prin  prevederile  Directivei  86/278/CE privind protecţia 
mediului şi în particular a solului, atunci când nămolul de la staţiile de epurare este utilizat în 
agricultură. Directiva este transpusă în legislaţia românească prin Ordinul MMGA nr. 344/2004 
pentru aprobarea Normelor tehnice privind protecţia mediului şi în special a solurilor, când se 
utilizează nămolurile de epurare în agricultură. În conformitate cu acest ordin, s-a verificat şi 
monitorizat  modul  de  valorificare  a  potenţialului  agrochimic  al  nămolurilor  de  epurare, 
prevenirea şi reducerea efectelor nocive asupra solurilor, apei şi vegetaţiei. De asemenea, a 
fost realizat inventarul cantităţilor de nămol rezultat de la staţiile de epurare orăşeneşti şi de la 
staţiile de epurare ale agenţilor economici.

Implementarea în Statele  Membre a Directivei  91/271/EEC pentru Epurarea Apelor  Uzate 
Orăşeneşti  a  determinat  creşterea  cantităţilor  de  nămol  ce  necesită  eliminare.  Din  1992, 
producţia a crescut de la 5.5 milioane tone de s.u. la aprox. 9 milioane tone substan ă uscatăț  
(s.u.) în 2005. Această creştere s-a datorat, pe de o parte, implementării practice a Directivei, 
pe de altă parte, creşterii numărului de locuinţe conectate la canalizare şi a creşterii nivelului 
de epurare.

Situaţia actuală

Conform informaţiilor MM, în România 31% din apele uzate se evacuează fără epurare, 41% 
sunt insuficient epurate şi doar 25% sunt epurate corespunzător.

Din datele puse la dispoziţie de ANPM şi colectate de APM-urile judeţene, a rezultat faptul că 
la nivelul  anului  2006,  în România au fost  identificate 612 staţii  de epurare,  din care 340 
pentru ape uzate municipale/orăşeneşti şi 272 pentru ape uzate provenite din industrie.

Tabelul de mai jos prezintă evoluţia generării de nămol de epurare (în tone substanţă uscată) 
şi procentul de nămol utilizat în agricultură, conform datelor deţinute de ANPM.

Tabelul 7: Cantităţi de nămol de epurare generat (tone substanţă uscată)
Nămol uscat 2003 2004 2005 2006 2007

Total generat 460.222 403.039 377.209 347.121 172.529
Utilizat în agricultură 54.856 55.990 63.336 48.898 1.127
% 12 14 17 14 0,65

Sursa: ANPM

Tabelul 8: Cantităţi nămol orăşenesc generat (tone substanţă uscată)

Sursa: ANPM
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Nămol orăşenesc 2003* 2004* 2005 2006 2007
Generat 134.322 137.146 137.146
Utilizat în agricultură 3.824 1.720 1.720
% 2.85 1.25 1.25
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* pentru aceşti ani prezentarea datelor nu se realiza defalcat pe categorii (staţii industriale/staţii  
municipale)

Din baza de date a ANPM rezultă că anual se generează circa 136.000 tone s.u. nămol din 
staţiile  de  epurare  orăşeneşti,  din  care doar  aproximativ  2% se utilizează  ca fertilizant  în 
agricultură.  La  nivelul  anului  2007,  conform  MM,  doar  0.6%  din  cantitatea  de  nămoluri 
generate a fost folosită în agricultură şi se aşteaptă în continuare diminuarea acestui procent 
datorită lipsei informaţiilor referitoare la efectele acestor practici asupra sănătăţii populaţiei. Ca 
alternative  pentru  eliminarea  acestor  deşeuri  pot  fi  considerate  folosirea  nămolului  la 
fabricarea materialelor de construcţii sau arderea în sistem de termoficare.

Prognoza generării nămolului

Planul  Naţional  de Gestionare  a Deşeurilor  (2004),  în  funcţie  de cantităţile  generate de-a 
lungul  anilor,  a  stabilit  o  medie  a  indicelui  de  generare  de  nămol  orăşenesc  de  15  kg 
s.u./an/locuitor  racordat  la  reţeaua  de  canalizare.  De  asemenea,  se  prevede  o  creştere 
continuă a populaţiei racordate la canalizare şi sisteme de epurare a apelor uzate orăşeneşti 
până în 2015 până la 67%, ceea ce reprezintă 86% din populaţia din mediul urban dens, 79% 
din populaţia din mediul urban şi 48% din populaţia din mediul rural.

Având în vedere evoluţia populaţiei  ce urmează a fi  racordată la canalizare şi sisteme de 
epurare a apelor uzate orăşeneşti, cât şi indicele de producere a nămolului de 15 kg/locuitor 
racordat/an,  se  poate  estima  generarea  de  nămol  orăşenesc  pâna  în  2015  după  cum 
urmează:

Tabelul 9: Evoluţia generării nămolului orăşenesc
Nămol orăşenesc 2006 2010 2015

Tone s.u. 137.146 185.500 208.000
Sursa: INCDPM – ICIM Bucureşti

Din analiza datelor prognozate, rezultă că în anul 2015 aproximativ 210.000 tone s.u. nămol 
orăşenesc vor trebui gestionate astfel încât să se evite pe cât posibil depozitarea acestuia şi 
luarea de măsuri pentru încurajarea utilizării lui în agricultură.

4.4 Deşeuri de echipamente electrice şi electronice

Echipamentele electrice şi electronice (EEE) sunt echipamente care funcţionează pe bază de 
curent electric sau câmpuri electromagnetice, dar şi echipamentele de generare, transport şi 
de măsurare a acestor curenţi şi câmpuri, şi care sunt destinate utilizării la o tensiune mai 
mică sau egală cu 1000 volţi curent alternativ şi 1500 volţi curent continuu.

Deşeurile de echipamente electrice şi electronice (DEEE) reprezintă echipamentele electrice 
şi electronice pe care deţinătorul le aruncă, are intenţia sau obligaţia de a le arunca, precum şi 
toate  componentele,  subansamblele  şi  produsele  consumabile,  parte  integrantă  a 
echipamentului.

Situaţia actuală

Directiva 2002/96/CE a fost transpusă în legislaţia naţională prin HG nr. 448/200551 privind 
deşeurile  de  echipamente  electrice  şi  electronice,  care  transpune  cerinţele  directivei 
europene,  obiectivele şi  ţintele ce trebuie atinse gradual.  De asemenea,  HG nr.  448/2005 
prevede faptul  că responsabilitatea finanţării  colectării,  transportului  şi  eliminării  DEEE din 
gospodăriile populaţiei şi de la ceilalţi utilizatori revine producătorilor care pun pe piaţă EEE 
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după 31.12.2006. Autorităţile responsabile sunt Ministerul  Economiei,  Ministerul  Mediului  şi 
autorităţile locale. ANPM este responsabilă cu evaluarea şi asigurarea secretariatului comisiei 
interministeriale  de  licenţiere  a  organizaţiilor  colective  care  preiau  de  la  producători  şi 
importatori responsabilitatea atingerii ţintelor anuale, dar şi cu agregarea datelor privind EEE 
şi DEEE într-o bază de date şi urmărirea stadiului de atingere a obiectivelor naţionale. Agenţia 
Naţională  pentru  Substanţe  Chimice  şi  Periculoase  este  responsabilă  cu  impunerea  de 
penalităţi în cazul neconformării cu HG nr. 992/2005, care transpune Directiva RoHS.

Conform Directivei 2002/96/CE, începând cu 2006, cantitatea de DEEE ce trebuie colectată 
de către Statele Membre este 4 kg/locuitor/an. România a solicitat perioada de tranziţie de 2 
ani pentru atingerea acestei ţinte, datorită imposibilitaţii colectării acestei cantităţi din cauza 
gradului  scăzut  de  dotare a populaţiei  cu EEE,  a duratei  mai  mari  de funcţionare a  EEE 
datorită  veniturilor  scăzute  ale  populaţiei,  dar  şi  din  cauza  procentului  mare  de populaţie 
rurală, acest lucru însemnând dificultăţi în dezvoltarea infrastructurii  de colectare în aceste 
zone.

Planul de Implementare a Directivei 2002/96/CE (elaborat de MM în 2004) stabileşte ţintele 
intermediare pentru colectarea DEEE:
 2006 – 2 kg/locuitor
 2007 – 3 kg/locuitor.

Întrucât  nu  a  existat  un  sistem de gestiune  al  acestui  flux  de deşeuri  până în  momentul 
preluării  Directivei  2002/96/CE,  nu  există  date  pentru  anii  2004,  2005  privind  generarea, 
respectiv colectarea şi  valorificarea deşeurilor  de echipamente electrice şi  electronice.  Din 
2006 ANPM dispune de o bază de date pentru EEE şi DEEE. În schimb, pe baza datelor 
existente  şi  în  funcţie  de durata medie  de viaţă a produselor,  se poate  estima cantitatea 
colectabilă de DEEE în anii următori.

În România, ratele de colectare a DEEE au fost foarte mici în 2006 şi 2007, din cauza faptului 
că  infrastructura  sistemului  de  colectare  era  în  curs  de  organizare  şi  datorită  lipsei  de 
preocupare şi stimulare a populaţiei pentru a preda DEEE existente în gospodării.

În celelalte  State Membre ale UE rata de colectare a DEEE este relativ  scăzută,  datorită 
performanţei mici la colectarea categoriilor de DEEE în afara celor din categoria 1. Atingerea 
ţintelor  de colectare  ramâne o  problemă mai  ales  pentru noile  State  Membre.  Procentele 
actuale de colectare se situează între 25% pentru DEEE de dimensiuni mici şi medii şi 40% 
pentru DEEE de dimensiuni mari, ceea ce arată că există loc pentru ca aceste procente să se 
îmbunătăţească.  Studiul  „2008  Review  of  Directive  2002/96/EC  on  Waste  Electrical  and 
Electronic Equipment” apreciază că, pe termen lung, rata de colectare poate să ajungă la 75% 
pentru DEEE mari şi 60% pentru cele medii. Analizele arată că returnarea DEEE mai uşoare 
de  1  kg  este  foarte  scăzută  în  toate  sistemele  analizate.  În  prezent,  unele  din  cele  mai 
performante sisteme de colectare din UE, colectează 58% din DEEE generate.

Factorii care influenţează performanţă colectării şi tratării DEEE sunt:
 disponibilitatea/accesibilitatea punctelor de colectare;
 localizarea geografică;
 cultura;
 modalităţile de colectare a deşeurilor;
 mecanismele financiare;
 rolul activ al factorilor implicaţi, inclusiv al autorităţilor locale şi guvernamentale.

Din  datele  aflate  la  dispoziţia  ANPM  rezultă  că  în  cursul  anului  2006  au  fost  colectate 
aproximativ  1100  tone  DEEE,  din  care,  43%  sunt  DEEE  din  categoria  1.  Aceste  date 
reprezintă o rată de colectare de aproximativ 0.1 kg/locuitor.
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Din datele şi calculele prezentate în studiul ICPE rezultă că, din EEE puse pe piaţă la nivelul 
anului 2005, conţinutul de materiale reciclabile din componenţa acestora se ridică la peste 
150000 tone, după cum urmează:
 metale – 69.000 tone;
 plastic – 68.000 tone;
 sticlă – 13.500 tone.

Prognoza generării DEEE

Având în vedere durata medie de 15 ani pentru aceste echipamente şi faptul că se consideră 
că 58% din cantitatea totală estimată a se genera este colectabilă chiar şi în cazul celor mai 
performante sisteme de gestionare a DEEE, se poate estima care ar fi cantitatea de DEEE ce 
urmează a fi generată în România, cât şi cantităţile ce s-ar putea colecta în următorii ani din 
DEEE categoria 1, după cum urmează .

Tabelul 10: Estimarea DEEE categoria 1 (kg/locuitor/an)
DEE 
categ.1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DEE 
generat

1,72 1,84 1,97 2,11 2,25 2,41 2,58 2,76 2,95 3,16 3,38

DEE 
colectabil

1,00 1,07 1,14 1,22 1,31 1,40 1,50 1,60 1,71 1,83 1,96

Sursa: PRGD-uri

Conform datelor WEEE Forum, deşeurile DEEE din categoria 1 reprezintă 46% din totalul 
DEEE generat. Se poate estima cantitatea totală anuală de DEEE ce se poate genera până în 
2015 şi, totodată, cantitatea colectabilă.

Tabelul 11: Estimarea colectării DEEE total (kg/locuitor/an)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DEE 
generat

3,74 4,00 4,28 4,58 4,90 5,24 5,61 6,00 6,42 6,87 7,35

DEE 
colectabil

2,17 2,32 2,48 2,65 2,84 3,04 3,25 3,48 3,72 3,98 4,26

DEE 
colectat 
conform 
Directivei

2,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

Sursa: PRGD-uri

În condiţiile în care trebuie atinsă ţinta de colectare prevăzută (4 kg/loc/an începând din 2008) 
şi  având  în  vedere  faptul  că  prognoza  populaţiei  este  de  scădere,  se  ajunge  la  situaţia 
paradoxală în care România trebuie să fie eficientă încă de la început, respectiv să atingă o 
rată de colectare de 93% a DEEE generate în 2008, ceea ce este extrem de dificil.
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FIGURA 8 - PROIECŢIA DEEE GENERAT ŞI COLECTAT (SURSA: ICIM)

Estimarea cantităţilor de DEEE colectate s-a făcut având în vedere următoarele ipoteze:

 în condiţiile în care nu se vor atinge ratele de colectare stabilite de Directiva 2002/96/CE, 
ci se vor atinge ratele de colectare estimate pe baza cantităţii de EEE introduse pe piaţă şi 
pe baza datelor Comisiei Europene sau ale altor State Membre (DEEE colectabil);

 în condiţiile în care se vor atinge ţintele de colectare prevazute (3 kg/loc/an pentru 2007 şi 
4 kg/loc/an începând din 2008).

În condiţiile specifice României, ipoteza 1 este cea mai apropiată de realitate, având în vedere 
faptul  că  se  bazează  pe  informaţii  care  provin  din  sisteme deja  funcţionale  în  alte  State 
Membre.

Ipoteza 2 este puţin plauzibilă având în vedere veniturile populaţiei şi dotarea cu EEE, dar şi 
de disponibilitatea populaţiei de a duce DEEE proprii la centrele de colectare. De exemplu, în 
Slovacia,  obiectivul  intermediar  pentru  colectare  în  2005 a fost  de  0.43 kg/locuitor/an,  iar 
pentru 2006 – 1.3 kg/loc/an. În Ungaria, în 2005 rata de colectare a fost de 1.35 kg/loc/an. Din 
prognoza realizată rezultă că abia în 2015 se poate colecta o cantitate de 4 kg/loc/an.

În  decembrie  2008  a  fost  înaintată  Comisiei  Europene  o  propunere  de  directivă  pentru 
revizuirea Directivei  privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice.  În acesta se 
afirmă  că  în  prezent  aproximativ  65%  din  echipamentele  electrice  şi  electronice  (EEE) 
introduse pe piaţă sunt colectate separat, dar mai puţin de jumătate dintre acestea sunt tratate 
şi raportate în conformitate cu cerinţele directivei. Este posibil ca restul să facă obiectul unei 
tratări sub standarde şi al exporturilor ilegale către ţări terţe, printre care şi ţări ce nu fac parte 
din OCDE. Aceasta duce la pierderea unor materii prime secundare valoroase şi creşte riscul 
de eliberare a unor substanţe periculoase în mediu, inclusiv a unor substanţe cu potenţial 
ridicat de diminuare a stratului de ozon şi cu potenţial de încălzire globală. Pe lângă aceasta, 
rata actuală de colectare de la gospodăriile  particulare,  de 4kg de DEEE/locuitor/an („rată 
universală”),  nu  reflectă  economia  fiecărui  stat  membru în  parte  şi,  prin  urmare,  duce  la 
stabilirea unor obiective sub nivelul optim pentru unele ţări şi prea ambiţioase pentru altele.

S-a  considerat  că  următoarele  opţiuni  duc  la  îmbunătăţirea  eficacităţii  directivei:  cerinţe 
minime de inspecţie şi aplicare a normelor în domeniul tratării şi al transferului de deşeuri, 
stabilirea obiectivelor de colectare pentru producători la 85% din DEEE produse (echivalentul 
a  65%  din  EEE  introduse  pe  piaţă  care  sunt  deja  colectate  separat),  incluzând  DEEE 
provenite de la societăţi în acest procent, colectarea tuturor fluxurilor de deşeuri care sunt cel 
mai pertinente din punct de vedere ecologic, exprimarea obiectivelor de colectare în funcţie de 
EEE introduse  pe  piaţă.  S-a  constatat  că  opţiunile  privind  cerinţa  minimă de  inspecţie  şi 
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stabilirea obiectivelor de colectare pentru producători la 65% din EEE introduse pe piaţă în 
anul precedent duc la obţinerea unei soluţii optime din punct de vedere ecologic, economic şi 
social în acest domeniu. Evaluarea impactului arată că procentul de 65% reflectă realitatea, 
întrucât acesta este volumul mediu de DEEE care este deja colectat separat în toate statele 
membre ale UE. Acest nivel ar include aproape toate DEEE de dimensiuni mari şi medii a 
căror colectare este economică. Datele sugerează că, costurile de colectare pe unitate rămân 
aceleaşi şi că beneficiile pentru mediu vor spori odată cu tratarea în mod corespunzător a mai 
multor DEEE colectate separat.

Prin urmare, în documentul  înaintat Comisiei  se propune o rată de 65% pentru colectarea 
DEEE (inclusiv a echipamentelor B2B), stabilită în funcţie de volumul mediu de EEE introduse 
pe piaţă în cei doi ani precedenţi. Acest obiectiv reflectă volumele de DEEE care sunt deja 
colectate  separat  în  prezent  în  statele  membre  şi  ţine  seama de  diferenţele  între  statele 
membre în ceea ce priveşte consumul de EEE. Prin urmare, statele membre vor fi încurajate 
să atingă nivelul  optim de colectare separată a DEEE. Rata de colectare propusă trebuie 
realizată anual, cu începere din 2016. Se propun câteva măsuri de flexibilitate: posibile măsuri 
de tranziţie pentru statele membre şi  o reexaminare a ratei  în 2012 de către Parlamentul 
European şi Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei.

Chiar dacă în prezent legislaţia impune încă rata de colectare de 4 kg/loc/an, considerentele 
de mai sus trebuie avute în vedere în perioada următoare.

În concluzie, există posibilitatea ca ţintele de colectare pentru DEEE să nu poată fi atinse de 
România, fapt care se bazează pe următoarele considerente:
 DEEE care trebuie să se colecteze în prezent şi în anii următori se bazeaza pe EEE puse 

pe piaţă cu ani în urmă, respectiv la începutul anilor 90 şi care abia acum încep să intre în 
fluxul  de  deşeuri;  datorită  situaţiei  financiare  precare  a  populaţiei  în  acea  perioadă, 
cantitatea de EEE vândută este foarte mică, comparativ cu statele din Europa de Vest, 
respectiv o treime; de asemenea, trebuie să se ţină cont de posibilităţile tehnice, mult mai 
scăzute în România, şi de faptul ca sistemele de colectare a DEEE sunt abia la început, 
astfel că în practică, rata de colectare poate fi mult mai mică de 58%; prin urmare, rata de 
colectare  a  DEEE  este  cu  mult  mai  scăzută  faţă  de  vechile  State  Membre,  în  care 
pregătirea pentru aplicarea obiectivelor Directivei 2002/96/CE a început cu mult înainte; ca 
atare, cantităţile de DEEE ce vor putea fi colectate în România sunt mult mai mici decât 
obiectivele Directivei;

 Aproape jumătate din populaţia României locuieşte în mediul rural şi este dotată slab cu 
aparatură electrocasnică;  de asemenea,  potenţialul  de  înnoire  cu noi  EEE este foarte 
scăzut datorită posibilităţilor materiale reduse; totodată, este foarte dificil  a se organiza 
sisteme de colectare a DEEE din mediul rural;

 Conştientizarea  populaţiei  în  ceea  ce  priveşte  importanţa  colectării  separate  a  DEEE 
necesită o perioadă mai lungă, ceea ce afectează rata de colectare

Existenţa unor filiere paralele de dealer-i care se ocupă cu colectarea DEEE face şi mai dificilă 
atingerea ratelor de colectare stabilite.

De la  estimarea făcută pentru totalul  DEEE generat  pentru perioada 2006-2015, se poate 
estima care ar trebui  să fie cantităţile pe aceste categorii  de DEEE ce trebuie valorificate 
conform obiectivelor Directivei 2002/96/CE.
 pentru DEEE categoria 1 (frigidere,  congelatoare,  combine frigorifice,  maşini  de spălat, 

radiatoare, aparate de aer condiţionat, maşini de gătit etc):
 în  estimarea realizată s-a ţinut  cont  de  faptul  că reprezintă 46% din  totalul 

DEEE generat;
 s-a utilizat procentul de 58% pentru DEEE colectat;
 s-au folosit procentele de valorificare şi reciclare prevazute a se atinge.

 pentru  DEEE  categoria  2  (aspiratoare,  maşini  de  cusut  electrice,  râşniţe  electrice, 
prăjitoare de pâine, uscătoare de păr, maşini de călcat, aparate de cafea etc):
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 reprezintă 11% din totalul DEEE.
 pentru DEEE categoria 3:

 reprezintă 20% din totalul DEEE.
 pentru DEEE categoria 4:

 reprezintă 19% din totalul DEEE.

4.5 Deşeuri din vehicule scoase din uz

Vehiculele scoase din uz (VSU) reprezintă unul  din fluxurile  „prioritare”  de deşeuri,  căruia 
Comisia  Europeană  a  început  să  îi  acorde  o  atenţie  deosebită  din  anii  ’90.  Numărul  de 
autovehicule a crescut an de an şi sunt fabricate din materiale sau combinaţii de materiale din 
ce în ce mai complexe. De asemenea, generează în fiecare an cantităţi mari de deşeuri (între 
8 şi 9 milioane de tone anual la nivelul Uniunii Europene), dintre care unele sunt periculoase 
şi,  nu  se  reciclează  în  întregime,  ajungând  în  depozitele  de  deşeuri.  Astfel,  Comisia 
Europeană a considerat necesar să existe reglementari clare referitoare la aceste deşeuri.

Directiva  2000/53/CE  privind  vehiculele  scoase  din  uz  prevede  cerinţe  specifice  pentru 
gestionarea VSU şi are ca obiectiv principal prevenirea deşeurilor şi reutilizarea, reciclarea şi 
alte  forme  de  valorificare  a  VSU  şi  componentelor  lor,  în  vederea  reducerii  depozitării 
acestora.  De  asemenea,  Directiva  tinde  să  îmbunătăţească  performanţa  de  mediu  a 
operatorilor economici  implicaţi  în ciclul  de viaţă al vehiculelor,  în special  pentru cei  direct 
implicaţi în tratarea VSU.

Directiva încurajează luarea de măsuri  pentru limitarea utilizării  substanţelor  periculoase şi 
pentru restricţionarea metalelor grele (plumb, mercur, cadmiu, crom hexavalent) în vehicule şi 
în  componentele  acestora.  Operatorii  economici  sunt  obligaţi  să  stabilească  sisteme  de 
colectare a VSU şi centre de colectare a acestora, care pot fi independente sau organizate în 
colaborare cu autorităţile locale.  Toate VSU colectate trebuie transferate către instalaţii  de 
tratare autorizate.

Operatorii  economici  sunt obligaţi  să stabilească sisteme de colectare a VSU şi  centre de 
colectare a acestora, care pot  fi  independente sau organizate în colaborare cu autorităţile 
locale.  Toate  VSU  colectate  trebuie  transferate  la  instalaţii  de  tratare  autorizate.  De 
asemenea,  Directiva  prezintă  cerinţele  tehnice  minime pentru  punctele  de stocare,  pentru 
centrele de tratare, pentru operaţiile de depoluare a VSU şi pentru instalaţiile de reciclare a 
VSU. Directiva fixează pentru Statele Membre ţinte pentru reciclarea şi valorificarea VSU.

Principalele cerinţe ale Directivei sunt:
• Colectarea gratuită a VSU de la ultimul deţinător;
• Limitarea  utilizării  substanţelor  periculoase  la  fabricarea  vehiculelor  şi  reducerea 

utilizării acestora;
• Integrarea de cantităţi din ce în ce mai mari de materiale reciclate provenind de la VSU 

în vehiculele noi pentru a dezvolta piaţa de materiale reciclate;
• Organizarea, de către operatorii economici, a sistemelor pentru colectarea VSU;
• Punerea la  punct  a unui  sistem de radiere  a VSU doar  pe baza unui  certificat  de 

distrugere.

Situaţia actuală

Directiva 2000/53/CE a fost preluată în legislaţia naţională prin HG nr. 2406/200470 privind 
gestionarea vehiculelor scoase din uz, modificată şi completată prin HG nr. 1313/200671.

Gestionarea VSU în România este reglementată şi prin alte acte normative:

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc 51



Revizuirea Strategiei Naţionale de 
Gestionare a Deşeurilor

 Ordin comun MMGA/MAI/MTCT nr. 87/527/411/200573 pentru aprobarea modelului şi a 
condiţiilor de emitere a certificatului de distrugere la preluarea VSU;

 Ordin comun MMGA/MEC nr. 1224/722/200575 pentru aprobarea Procedurii şi condiţiilor 
de autorizare a persoanelor juridice în vederea preluării responsabilităţii privind realizarea 
obiectivelor anuale de reutilizare, reciclare şi valorificare energetică a VSU;

 Ordin MMGA nr. 625/200776 privind aprobarea Metodologiei pentru urmărirea realizării de 
către operatorii  economici  a obiectivelor  prevazute la  art.  15 alin  (1)  şi  (2)  din HG nr. 
2406/2004 privind gestionarea VSU.

În procesul de implementare a Directivei 2000/53/CE sunt implicaţi următorii factori:
 producătorii, importatorii şi distribuitorii de autovehicule şi asociaţiile lor profesionale, ex 

APIA;
 producătorii de piese de schimb pentru autovehicule;
 reciclatorii de autovehicule;
 operatorii economici care colectează VSU;
 operatorii economici care dezmembrează VSU;
 operatorii economici care toacă VSU – deţinătorii de tocătoare (shreddere);
 organizaţiile  colective  ale  producătorilor,  importatorilor,  distribuitorilor  de  autovehicule 

(acestea  încă  nu  s-au  înfiinţat  şi  nici  nu  s-au  primit  documentaţiile  necesare  pentru 
înfiinţarea lor, deci nu au un rol determinant în gestionarea VSU deocamdată);

 autorităţile competente (Ministerul Mediului, Ministerul Economiei şi Comerţului, Ministerul 
Administraţiei  şi  Internelor,  Garda  Naţională  de  Mediu,  Registrul  Auto  Român, 
Administraţia Fondului de Mediu, autorităţile locale).

În prezent producătorii şi importatorii de autovehicule sunt grupaţi în Asociaţia APIA. Până la 
data  curentă  nu  există  nici  o  organizaţie  colectivă  care  să  preia  responsabilităţile 
producătorilor referitoare la îndeplinirea obiectivelor de reciclare şi valorificare a VSU.

Au  fost  autorizaţi  peste  190  de  operatori  economici  care  colectează,  dezmembrează  şi 
valorifică VSU, relativ uniform răspândiţi în teritoriu.

În general, valorificarea constă în dezmembrarea VSU şi reciclarea materialului feros, care de 
obicei se exportă. Materialele reciclabile şi periculoase ajung la 75% din masa VSU. Pentru 
restul  de  25% de materiale  nereciclabile  şi  nepericuloase  operatorii  economici  trebuie  să 
identifice  soluţii  care  să  asigure  atingerea  obiectivelor  stabilite  la  nivel  european.  Pentru 
susţinerea  colectării  şi  gestionării  VSU  (reutilizare,  reciclare,  valorificare  energetică  şi 
eliminarea  finală  a  reziduurilor)  şi  pentru  asigurarea  implementării  costurilor  efective  ale 
schemei de gestionare selectate va fi proiectat un mecanism financiar adecvat.

Într-un studiu recent elaborat pentru Comisia Europeană se estimează că în anul 2002, în 
UE25 existau în uz aproape 210 milioane de automobile şi 25 milioane de vehicule uşoare. 
Germania deţinea stocul cel mai mare (20% din total), urmată de Italia (16%), Franţa (15%), 
Marea Britanie (13%) şi Spania (10%). Aceste 5 State Membre aveau, împreuna 74% din 
totalul vehiculelor în uz. Rata anuală de creştere a vehiculelor aflate în uz este de circa 2.5-
3%.

Conform unei analize asupra pieţei vehiculelor în România, numărul de vehicule înmatriculate 
este în continuă creştere. Anul 2006 este al şaselea an consecutiv de creştere a pieţei auto în 
România.  În  2006  creşterea  faţă  de  2005  a  fost  de  6.4%,  la  sfârsitul  anului  fiind  în  uz 
aproximativ  5  milioane  de  vehicule.  Ponderea  cea  mai  mare  o  au  autoturismele,  care 
reprezintă peste 73%, numărul acestora fiind în creştere cu peste 7% faţă de 2005. Anul 2005 
a reprezentat anul cu cea mai mare creştere a pieţei de autovehicule, crescând cu peste 40% 
faţă de 2004, într-un ritm neîntâlnit până atunci. Conform APIA, piaţa naţională de automobile 
a ajuns să fie a doua din regiune, după Polonia, depăşind Ungaria. În 2005 s-a vândut un 
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autoturism nou la 100 locuitori (Polonia – unul la 153 locuitori,  Cehia – unul la 78 locuitori, 
Ungaria – unul la 54 locuitori).

Prognoza generării VSU

Estimările referitoare la numărul de VSU în perioada 2007-2015 au avut la bază numărul total 
de vehicule existent în circulaţie în ultimii ani şi evoluţia intrărilor pe piaţa auto din România. 
Pe baza acestor date şi a tendinţelor prognozate pentru piaţa auto s-a estimat numărul total 
de autovehicule din parcul naţional pentru următorii ani până în 2015. Astfel, se preconizează 
că parcul auto va continua să crească în acelaşi ritm ca în anii 2005-2006, deoarece piaţa 
românească are un potenţial mare de înnoire.

Acesta se datorează următorilor factori:
 creşterea puterii de cumpărare a populaţiei;
 existenţa unui parc mare de autovehicule vechi;
 creşterea ponderii persoanelor fizice între consumatorii auto;
 creşterea creditelor de consum (până în 2015 vor ajunge la circa 5% pe an);
 ofertele avantajoase ale dealer-ilor, reduceri de preţuri;
 existenţa  taxei  de  primă înmatriculare,  care  descurajează  importul  de  maşini  rulate  şi 

creşte achiziţiile de autoturisme noi;
 existenţa Programului guvernamental de înnoire a parcului naţional auto, care facilitează 

cumpărarea de autoturisme noi.

În  cadrul  proiectului  Phare  nr.  RO  2005/017-553.03.03/02.03  „Asistenţă  în  promovarea 
soluţiilor  referitoare la reciclarea şi  utilizarea materialelor  reciclate provenite de la vehicule 
scoase din uz” a fost realizată o modelare privind estimarea VSU ce se vor genera până în 
2030. La elaborarea acestor prognoze s-a ţinut seama de următoarele ipoteze:
o raportarea numărului  de maşini la PIB/locuitor;  aceasta este modelată printr-o funcţie 

Gompertz (în formă de S) dependentă de PIB, atingînd o valoare maximă reprezentată 
de nivelul de saturaţie; 

o aproximarea relaţiei  dintre densitatea maşinilor  (sau numărul  total  de autoturisme)  şi 
numărul de VSU; rata de uzură a parcului auto este calculată printr-o distribuţie Weibull. 
Distribuţia Weibull se calibrează prin date care descriu distribuţia parcului auto în funcţie 
de vârstă. 

Datele brute au fost preluate de la Institutul Naţional de Statistică şi Eurostat. În particular, INS 
a furnizat date referitoare la populaţie, număr de maşini/cap de locuitor, PIB % (real), PIB 
actual  şi  PIB/cap  de  locuitor.  Pentru  analiza  datelor  disponibile  a  fost  utilizat  FigSys,  un 
program de analiză a datelor PC. În scopul realizării modelării perioada medie de viaşă a unei 
maşini  este estimată la  20 de ani,  reflectînd situaţia  parcului  auto în viitorul  apropiat.  Mai 
departe, a fost presupus că nicio maşină nu va mai fi funcţională după 20 de ani de la data 
fabricaţiei.

Rezultatele  prognozei  VSU generate sunt  foarte folositoare pentru autorităţile  de mediu şi 
pentru operatorii economici care pot decide să înceapă investiţiile. Scopul acestui model nu 
este acela de a furniza rezultate exacte, ci de a arăta tendinţe şi estimări ale situaţiei viitoare 
privind VSU în România. 

4.6 Deşeuri provenite din activităţile de construire şi 
desfiinţare (DCD)

Situaţia actuală
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În ultimii ani,  datorită evoluţiei crescătoare a pieţei construcţiilor, România se confruntă cu 
problema gestionării DCD.

Pe de o parte, construcţiile existente, în mare proporţie, au o stare fizică proastă sau nu mai 
corespund  standardelor  din  construcţii  (ex.  eficienţă  energetică)  sau  cererii  şi  necesită 
reparaţii,  modernizări,  consolidări.  În  acelaşi  timp,  există  tendinţa  autorităţilor  locale  de  a 
reloca unităţile de producţie în afara localităţilor, fiind necesară demolarea clădirilor pe care 
acestea le ocupă. Pe de altă parte, mai ales în ultimii 10 ani, se fac investiţii proprii, cel mai 
dinamic sector fiind cel al caselor şi vilelor. Proiectele imobiliare au luat un avânt exploziv, 
ceea ce a dus la creşterea sectorului de construcţii. Nu numai populaţia are nevoie de locuinţe 
şi centre comerciale, dar şi firmele doresc sedii noi, la standarde europene, iar administraţia 
locală, prin accesarea fondurilor structurale şi de coeziune, investeşte în proiecte imobiliare. 
Cu  alte  cuvinte,  piaţa  românească  de  construcţii  va  înregistra  creşteri  importante  şi  în 
următorii  ani,  susţinând  creşterea  economică  a  României.  În  2005  piaţa  a  avut  valoarea 
nominală de 6 miliarde €, în 2006 a crescut cu 30%, urmând ca în 2007 să crească cu încă 
25%.

În România lipsesc datele exacte referitoare la DCD provenite de la marii constructori. ANPM 
deţine date furnizate de companiile de salubritate care colectează doar o parte din aceste 
deşeuri.

De obicei, DCD incorporate în fluxul deşeurilor municipale conţin următoarele deşeuri solide:

 deşeuri de beton, cărămizi, resturi ceramice;
 deşeuri lemnoase, din sticlă, din plastic;
 deşeuri de asfalt, gudroane şi produse gudronate;
 resturi metalice;
 resturi din excavaţii (pământ, pietre, pietriş);
 deşeuri de materiale izolante;
 amestecuri de DCD.

DCD pot fi nepericuloase/inerte sau contaminate cu substanţe periculoase. De aceea, este 
necesar ca ele să fie colectate separat. DCD periculoase sunt: azbest, metale grele, vopseluri, 
adezivi,  lemn  tratat,  sol  contaminat,  materiale  cu  PCB.  Deşi  cantităţile  sunt  relativ  mici 
comparativ cu totalul  DCD,  trebuie luate măsuri  de prevedere speciale pentru gestionarea 
acestora, pentru a nu contamina şi restul DCD şi pentru a nu creea probleme la valorificarea şi 
depozitarea DCD.

Conform datelor ANPM, în 2004 municipalităţile au colectat aprox. 650,000 tone DCD, iar în 
2005 – peste 460,000 tone.

Prognoza generării DCD

Din  analiza  datelor  existente  rezultă  un  indice  pentru  DCD colectate  de  municipalităţi  de 
aprox.  30 kg/locuitor/an, care poate ajunge în viitor,  ţinând cont  de volumul în creştere al 
construcţiilor, la circa 37 kg/locuitor/an, respectiv 750,000 – 800,000 tone DCD colectate prin 
intermediul firmelor de salubritate.
Estimarea cantităţilor totale de DCD generate este greu de realizat. Ţinând cont de estimarea 
la nivel european de 480 kg/locuitor/an, se poate presupune că pentru România indicele ar 
putea fi la jumătate (250 kg/locuitor/an), ceea ce înseamnă o cantitate anuală generată de 
aprox. 5,000,000 tone.

Tabelul 12: Estimarea generării şi colectării selective a DCD
2006 2010 2015

DCD generate 250 kg/loc
5,400,000 tone

300 kg/loc
6,300,000 tone

330 kg/loc
6,900,000 tone

DCD colectate 
separat

30 kg/loc
650,000 tone

120 kg/loc
2,500,000 tone

198 kg/loc
4,000,000 tone
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% colectare selectivă 12% 40% 60%
Sursa: ICIM

În  vederea  îmbunătăţirii  gestionării  DCD,  Planul  Naţional  prevede  creşterea  gradului  de 
colectare  selectivă  a  deşeurilor  din  construcţii,  de  către  titularul  activităţii  de  construcţii 
(titularul activităţii de construcţii reprezentând persoană fizică sau juridică, având calitatea de 
proprietar, investitor, administrator, după caz, care desfăşoară activităţi de construcţii). Aceste 
deşeuri  vor  fi  destinate  valorificării/reutilizării,  prin  reutilizare  directă  sau  indirectă  tot  ca 
materiale de construcţie, sau prin reciclare/valorificare energetică. Deşeurile nereciclabile sau 
cele periculoase vor fi tratate sau eliminate (depozite de deşeuri nepericuloase/inerte sau de 
deşeuri periculoase, după caz) sau, în cazul anumitor deşeuri, prin incinerare.

Ţinte pentru gestionarea DCD:

• Valorificarea/reciclarea  DCD nepericuloase va creşte la 15% din masa până în 2010, 
urmând ca în 2015 să ajungă la 70% din masă. 

În  acest  fel  se  dă  prioritate  valorificării/reutilizării  DCD,  reducând  atât  consumul  mare  de 
resurse din sector, dar şi cantitatea de deşeuri care se elimină.

4.7 Deşeuri industriale
Deşeurile generate în sectorul industrial reprezintă cele mai mari cantităţi anuale generate în 
România – peste 300 milioane de tone. Dintre acestea, cea mai mare parte sunt deşeuri din 
industria  minieră.  O  parte  din  ce  în  ce  mai  mică,  în  fiecare  an,  sunt  deşeuri  industriale 
periculoase.

Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor stabileşte priorităţile ce urmează a fi urmărite până 
în  2015  în  vederea îmbunătăţirii  gestiunii  deşeurilor,  inclusiv  a  celor  industriale,  respectiv 
industriale  periculoase  în  România.  Organizarea  activităţii  de  gestionare  a  deşeurilor 
industriale este obligaţia generatorului acestora.

În anul 2006, cantitatea totală de deşeuri industriale generate a fost de 311,742,863 tone. 
Industria extractivă generează cea mai mare cantitate de deşeuri industriale nepericuloase, 
aproximativ  62% din  cantitatea totală.  O altă  activitate,  având  o  contribuţie  importantă  la 
cantitatea  totală,  o  reprezintă  producţia,  transportul  şi  distribuţia  de  energie  electrică  şi 
termică, gaze şi apă, cu o pondere de 32%.

Din cantitatea totală de deşeuri generate, 64% (199 milioane tone) au fost reprezentate de 
deşeuri  din industria  extractivă.  Ca atare, în 2006, deşeurile  industriale  generate (în afara 
deşeurilor miniere) au însumat o cantitate de peste 112 milioane tone. Dintre acestea, 0,5% 
au fost deşeuri periculoase, clasificate conform Listei deşeurilor.

În  cursul  anului  2006,  agenţii  economici  au  gestionat  peste  119  milioane  tone  deşeuri 
industriale, din care au reciclat 11% şi au eliminat prin depozitare sau incinerare 89%.

Din  totalul  deşeurilor  industriale  generate în  2006,  99%  erau  deşeuri  nepericuloase 
(aproximativ 308 milioane tone). Activităţile economice care au generat cele mai mari cantităţi 
de deşeuri nepericuloase au fost industria energetică şi industria prelucrătoare.

Cele mai recente date referitoare la gestiunea deşeurilor industriale periculoase se referă la 
anul 2006 şi sunt incluse în baza de date pentru deşeuri aflată la ANPM. Conform datelor, în 
2006 s-au generat peste 555,000 tone deşeuri industriale periculoase şi s-au prelucrat peste 
700,000  tone.  Pe  lângă  cantitatea  generată  în  cursul  anului,  agenţii  economici  care  au 
gestionat deşeuri periculoase (reciclare, depozitare, incinerare) au preluat şi alte catităţi de 
deşeuri periculoase de la terţi şi, de asemenea, din catităţile aflate în stoc. La sfârşitul anului 
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2006 existau aproximativ 8,400,000 tone deşeuri periculoase aflate în stoc la diferiţi agenţi 
economici generatori.

4.8 Impact transfrontalier

România este semnatară a Convenţiei de la Basel, care interzice transferul deşeurilor peste 
frontiere.  Convenţia  permite  transferul  numai  pentru  materialele  cu  valoare,  materiale 
destinate reciclării/compostării sau care vor fi folosite drept combustibil (tratament termic).

Ţinând cont de capacităţile României de a recicla şi în măsura în care ţara doreşte atingerea 
ţintelor  şi  obiectivelor  menţionate  în  strategie,  lipsa  de  capacitate  pentru  eliminarea 
deşeurilor continuă să fie o problemă.

Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor este în concordanţă cu principiul proximităţii 
care cere ca deşeurile să fie tratate cât mai aproape de sursa de generare şi deci această 
strategie nu prevede şi nu consideră transferul unor cantităţi însemnate de material reciclabil 
sau care poate fi folosit drept combustibil peste frontiere. 

În mod tradiţional, fiecare ţară a adoptat propriile practici cu privire la gestiunea deşeurilor, 
adesea fără să ia prea mult în considerare poluarea solului, a apelor sau a zonelor costiere, 
atât ale ei, cât şi ale ţărilor vecine. Cu toate acestea există din ce în ce mai mult preocuparea 
că eliminarea iresponsabilă a deşeurilor poate avea un efect însemnat în ţările vecine.

Revine  în  sarcina  autorităţii  responsabile  cu  protecţia  mediului  din  fiecare  judeţ  /  regiune 
luarea deciziei  cu privire  la  necesitatea evaluării  (de mediu,  a  impactului  transfrontalier,  a 
colaborării cu partea străină) în funcţie de proiectul supus aprobării.

Factorii cheie care influenţează impactul transfrontalier în gestionarea deşeurilor sunt:

 Deşeuri  toxice  şi  periculoase:  deşeurile  „moderne”  conţin  materiale  toxice  (cum  ar  fi 
metalele grele sau PCB, care se întrebuinţează într-o gamă largă de procese) precum şi 
cantităţi  mari  de  materiale  non-biodegradabile  de tipul  maselor  plastice,  metalelor  sau 
componentelor electronice.

 Emisiile de gaze cu efect de seră: deşi nu sunt una din sursele principale de dioxid de 
carbon, deşeurile (mai ales cele biodegradabile) contribuie la emisiile de gaze cu efect de 
seră, mai ales cele de metan şi dioxid de carbon.

 Poluarea apei: rezervele de apă pot fi contaminate în cazul unei proiectări sau monitorizări 
precare a metodelor de eliminare a deşeurilor.

 Poluarea aerului: la fel ca în cazul gazelor cu efect de seră, atmosfera poate fi poluată cu 
alte  gaze  şi  particule  de  la  spaţii  de  depozitare  a  deşeurilor  sau  incineratoare  prost 
administrate.

 Poluare sonoră: spaţiile de depozitare sau reciclare a deşeurilor pot fi zgomotoase datorită 
mişcărilor de vehicule care aduc deşeuri sau a aparatelor de sortare.

 Impactul vizual şi olfactiv: spaţiile pentru reciclarea şi eliminarea deşeurilor pot avea un 
aspect/miros neplăcut care poate determina nemulţumire în rândul cetăţenilor şi scăderea 
valorii proprietăţii (www.researchandmarkets.com).

La nivelul României, au fost identificate următoarele societăţi pentru tratarea şi valorificarea 
deşeurilor, pe regiuni de dezvoltare:

La nivelul regiunii de dezvoltare 5 Vest, au fost identificate următoarele societăţi pentru 
tratarea şi valorificarea deşeurilor din judeţele de graniţă ale acestei regiuni:
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Tabelul 13: Societăţi pentru tratarea şi valorificarea deşeurilor din judeţele de graniţă în 
Regiunea 5

Judeţ Tipuri de deşeuri
Metale 
feroase şi 
neferoase

Textile Plastic Soluţii 
foto

Sticlă Valorificare 
energetică

Cauciuc Hârtie

Caraş 
Severin

4 2 3 0 2 0 1 3

Timiş 3 1 4 0 0 0 0 3
Arad 9 2 4 2 3 0 5 6 
Sursa: ARPM Regiunea 5

În cazul regiunii de dezvoltare 6 Nord - Vest, respectiv judeţele de graniţă care fac parte din 
această  regiune  (Bihor,  Maramureş,  Satu  Mare),  conform  HG  nr.128/2002,  modificată  şi 
completată  prin  HG  nr.  268/2005  privind  incinerarea  deşeurilor,  au  fost  inventariate  39 
crematorii neconforme, dintre care, până la sfârşitul anului 2007, au sistat activitatea 38, cu 
respectarea  calendarului  de  închidere  a  instalaţiilor  existente  de  ardere  a  deşeurilor 
periculoase provenite din activităţi medicale.

Pentru regiunea de dezvoltare 1 Nord -  Est, cu judeţele de graniţă Suceava, Botoşani, 
Iaşi, Vaslui, nu există instalaţii de tratare termică a deşeurilor municipale nepericuloase. În 
judeţul  Suceava  există  două  incineratoare  pentru  deşeuri  periculoase.  La  nivelul  acestei 
regiuni există şi o instalaţie de co-incinerare, în judeţul Neamţ.

La nivelul  regiunii  de  dezvoltare  2  Sud  -  Est  cu  judeţele  de  graniţă  Galaţi,  Tulcea, 
Constanţa:  există o instalaţie de sortare a deşeurilor  reciclabile din deşeurile menajere în 
judeţul Constanţa. Instalaţia de sortare are o capacitate de 9 tone/oră. Societatea deţine şi o 
instalaţie de valorificare deşeuri PET cu o capacitate de 450 tone/an.

Capacităţile de reciclare a diferitelor tipuri de deşeuri municipale, pentru hârtie, carton şi metal 
acoperă necesităţile  regiunii.  La  nivelul  regiunii,  există  un interes sporit  faţă de reciclarea 
plasticului.  Nu  există,  din  păcate,  nici  o  instalaţie  care  să  efectueze  reciclarea  sticlei.  În 
regiune  nu  există  încă  nici  o  staţie  pentru  compostarea  deşeurilor  biodegradabile,  iar 
cantitatea  de  deşeuri  biodegradabile  colectate  separat  este  zero.  Nămolul  provenit  de  la 
staţiile de epurare orăşeneşti nu este folosit decât în foarte mică măsură în agricultură, cea 
mai mare cantitate fiind eliminată prin depozitare. Deşi cantitatea de deşeuri din construire şi 
desfiinţare este în creştere de la an la an, nu au fost construite instalaţii care să realizeze 
reciclarea acestor deşeuri.

Referitor  la  Incinerarea deşeurilor  de producţie,  în  ţară au fost  identificate  următoarele 
instalaţii:
 4 instalaţii de incinerare aparţinând unui număr de 3 operatori privaţi din industrie care 

incinerează propriile deşeuri periculoase;
 2 instalaţii  de incinerare nămoluri  cu conţinut  de substanţe periculoase de la  epurarea 

biologică  a apelor  reziduale  industriale.  În proiectul  de program de conformare aferent 
documentaţiei pentru obţinerea autorizării integrate de mediu, termenul pentru conformare 
este anul 2009;

 1  instalaţie  de  tip  ATOCHEM  Franţa,  cu  recuperare  de  căldură,  pentru  incinerarea 
reziduurilor organo-clorurate lichide provenite de la Instalaţia Monomer. Este în derulare 
procedura de obţinere a autorizaţiei integrate de mediu;

 1 instalaţie  de incinerare de tipul  IPROMED Bucureşti  pusă în funcţiune în anul  1997 
pentru incinerarea apelor  chimice şi  deşeurilor  solide  (şlamuri,  vopseluri,  lacuri,  răşini) 
rezultate din activitatea proprie.  Costurile  totale estimate pentru conformarea tehnică a 
instalaţiei de incinerare cu cerinţele Directivei  2000/76/CE privind incinerarea deşeurilor 
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până  la  31.12.2006:  1.652.000  (EURO).  Aceste  instalaţii  au  posibilitatea  tehnică  de 
retehnologizare  pentru  conformarea  deplină  cu  cerinţele  Directivei  2000/76/CE  privind 
incinerarea deşeurilor până la 31 decembrie 2006;

 7  instalaţii  existente  pentru  incinerarea  deşeurilor  periculoase  aparţinând  operatorilor 
privaţi care incinerează pentru terţi.

În  ceea  ce  priveşte  instalaţiile  pentru  co-incinerarea  deşeurilor  există  7  instalaţii  de  co-
incinerare în cuptoare de ciment – autorizate pentru tratarea deşeurilor periculoase solide şi 
lichide.

În ceea ce priveşte  Transportul transfrontalier  de deşeuri  (raport anual al ANPM pe anul 
2006), pe plan naţional au fost desfăşurate următoarele activităţi:

 Aprobarea  transportului  transfrontalier  al  deşeurilor  nepericuloase.S-au  aprobat  594 
notificări pentru transportul transfrontalier al deşeurilor nepericuloase: 417 pentru import, 4 
pentru  perfecţionare  activă  şi  173  pentru  tranzit,  în  urma  desfăşurării  următoarelor 
activităţi:

 analiza documentaţiilor depuse în vederea aprobării notificării;
 acordarea  de  consultanţă  agenţilor  economici  implicaţi  în  transportul 

transfrontalier de deşeuri.

 Aprobarea exportului de deşeuri periculoase. Au fost emise 17 acorduri de mediu pentru 
exportul deşeurilor periculoase, în urma desfăşurării următoarelor activităţi:

 analiza documentaţiilor în vederea autorizării exportului de deşeuri periculoase 
şi transmiterea de notificări autorităţilor competente din ţara de import  şi din 
ţările de tranzit;

 acordarea  de  consultanţă  agenţilor  economici  implicaţi  în  transportul 
transfrontalier de deşeuri;

 notificarea Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă pentru urmărirea fiecărui 
transport  de  deşeuri  periculoase,  astfel  încât  să  fie  evitate  evenimentele 
deosebite.

 Aprobarea tranzitului  de deşeuri  periculoase.Au fost  emise 8 permise de tranzit  pentru 
deşeuri periculoase, în urma desfăşurării următoarelor activităţi:

 analiza documentaţiilor în vederea autorizării tranzitului de deşeuri periculoase;
 transmiterea de notificări autorităţilor competente din statul de import, export şi 

tranzit;
 acordarea  de  consultanţă  agenţilor  economici  implicaţi  în  transportul 

transfrontalier de deşeuri;
 notificarea Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă pentru urmărirea fiecărui 

transport  de  deşeuri  periculoase,  astfel  încât  să  fie  evitate  evenimentele 
deosebite.

 Colectarea informaţiilor referitoare la transportul transfrontalier al deşeurilor:
 elaborarea formularelor de cercetare statistică utilizate ca instrument de lucru;
 chestionarele statistice au fost transmise în vederea completării de către agenţii 

economici,  prin  intermediul  APM-urilor,  care  au  şi  acordat  sprijin  pentru 
completare;

 datele  au  fost  introduse  la  ANPM  în  baza  de  date,  utilizând  aplicaţia  IT 
dezvoltată în colaborare cu INS; pe baza prelucrării  datelor la nivel national, 
ANPM a elaborat rapoarte pe care le-a transmis la INS.

 Elaborarea propunerilor de acte normative în domeniu
 ANPM a elaborat proiectul de Norme metodologice de aplicare a prevederilor 

Regulamentului  Consiliului  259/93  (CEE)  privind  supravegherea  şi  controlul 
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transporturilor  de  deşeuri  spre  şi  dinspre  Comunitatea  Europeană  cu 
modificările  şi  completările  ulterioare  şi  ale  Convenţiei  de  la  Basel  privind 
controlul  transportului  peste frontieră al deşeurilor  periculoase şi al eliminării 
acestora, obligaţie a ANPM, stipulată în Art.6 al HG nr. 895/2006;

 ANPM  a  participat  în  grupurile  de  lucru  iniţiate  de  MM pentru  definitivarea 
proiectului de OM pentru aprobarea Normelor metodologice.
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Revizuirea obiectivelor strategice ale SNGD 2003-2013
În continuare sunt prezentate obiectivele strategice din Strategia Naţională de Gestiune a Deşeurilor, împreună cu comentarii relevante pentru aceste 
obiective, precum şi un set de propuneri justificate pentru revizuirea acestei Strategii, care se vor regasi în noile obiective prezentate în capitolul 
următor. 

4.9 Obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor
Domeniul / 
Activitatea Obiective principale Comentarii Propuneri

1.Politica şi 
cadrul legislativ

1.1. Armonizarea politicii şi legislaţiei 
naţionale  în  domeniul  gestionării 
deşeurilor  cu  politicile  şi  prevederile 
legislative  europene,  precum  şi  cu 
prevederile  acodurilor  şi  convenţiilor 
internaţionale  la  care  România  este 
parte.

România a avut un cadru legislativ de gestionare a 
deşeurilor  slab  dezvoltat,  de  aceea  întărirea 
legislaţiei  a  fost  o  cerinţă  importantă  pentru  a 
susţine dezvoltarea sa.

Procesul de armonizare a fost ghidat de aderarea 
României  la  UE.  Conform  Tratatului  de  Aderare, 
România  a  transpus  toate  Directivele  europene 
privind gestionarea deşeurilor în legislaţia naţională 
românească.

România raportează statisticile referitoare la deşeuri 
către UE anual, aşa cum cere Eurostat. Anual sunt 
întocmite şi statistici la nivel naţional.

Prin aderarea la UE, României i-a fost acordat de către 
Comisie  un  calendar  strict  pentru  fiecare  Directivă  ce 
trebuie  transpusă  în  legislaţia  naţională.  Revizuirea 
Strategiei include o selecţie a tuturor Directivelor europene 
şi legilor naţionale care sunt relevante pentru Strategie.

Acest obiectiv este încă relevant pentru Strategie dat fiind 
faptul că viitoarele Directivele europene relevante pentru 
gestionarea  deşeurilor  vor  fi  transpuse  în  legislaţia 
românească.  Mai  mult  decât  atât,  politicile  la  nivel 
european sunt  revizuite  şi  noi  prevederi  sunt  incluse în 
mod constant. De aceea şi România se va alinia la noile 
prevederi.

În plus, Strategia propune un obiectiv suplimentar care se 
axează  pe  simplificarea  şi  actualizarea  legislaţiei 
existente. Acesta este un obiectiv cheie pentru a asigura 
că  Strategia  poate  fi  implementată.  Fără  legislaţie 
relevantă există puţini factori care să asigure acest lucru.

1.2.  Integrarea  problematicii  de 
gestionare  a  deşeurilor  în  politicile 
sectoriale şi de companie.

Alinierea  la  politicile  internaţionale  din  punct  de 
vedere  legislativ  nu  este  suficientă  pentru  o 
gestionare  eficientă  a  deşeurilor.  Această 
problematică  trebuie  inclusă  şi  în  nivelurile 
inferioare,  cum  ar  fi  cele  sectoriale  şi  chiar  de 
companie.

Acest  obiectiv  este  încă  relevant  pentru  Strategie, 
deoarece coordonarea prevederilor la nivel sectorial şi de 
companie nu este îndeajuns de puternică.
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1.3. Creşterea eficienţei de aplicare a 
legislaţiei  în  domeniul  gestionării 
deşeurilor.

România a facut mari progrese pentru a 
îmbunătăţi capacitatea sa de aplicare a 
legislaţiei. Cu toate acestea, încă există 
multe  de  făcut  în  acest  domeniu. 
Strategia precedentă a beneficiat de un 
Plan de gestionare a deşeurilor şi toate 
cele 8 regiuni componente au dezvoltat 
planuri  regionale  pentru  implementarea 
Strategiei  Naţionale  ce  conţin  indicaţii 
referitoare  la  modul  de  îndeplinire  a 
acesteia.

Strategia  va  include  acest  obiectiv.  Capacităţile  de 
aplicare  a  legislaţiei  sunt  esenţiale  pentru  România  în 
vederea  îmbunătăţirea  modului  de  abordare  a 
problematicii deşeurilor.
Analiza  raportelor  anuale  de  monitorizare  a  planurilor 
regionale  si  pe  baza  acestora  si  a  obiectivelor  noi 
prevazute in actuala strategie revizuirea acestora

2. Aspecte 
instituţionale şi 
organizatorice

2.1. Adaptarea şi dezvoltarea cadrului 
instituţional  şi  organizatoric  în 
vederea  îndeplinirii  cerinţelor 
naţionale  şi  compatibilizarea  cu 
structurile europene.

Organele competente au început deja lucrul  într-o 
abordare  integrată.  Totuşi  acest  proces  va  trebui 
continuat şi îmbunătăţit în urmatorii ani.

Crearea  conditiilor  pentru  efienticizarea  structurilor 
institutionale  şi  a  sistemelor  aferente  activităţilor  de 
gestionarea a deşeurilor
Întărirea  capacităţii  administrative  a  instituţiilor 
guvernamentale  la  toate  nivelele  (naţional,  regional, 
judeţean, local)

3. Resursele 
umane

3.1  Asigurarea  resurselor  umane ca 
număr şi pregătire profesională.

Acest obiectiv este foarte relevant. Asigurarea  de  personal  suficient  şi  bine  pregătit 
profesional şi dotări corespunzătoare la toate nivelele atat 
în sectorul public cat şi cel privat.

4. Finanţarea 
sistemului de 
gestionare a 
deşeurilor

4.1 Crearea şi utilizarea de sisteme şi 
mecanisme  economico-financiare 
pentru  gestionarea  deşeurilor  în 
condiţiile  respectării  principiilor 
generale,  cu precădere a principiului 
poluatorul plăteşte.

Acest  obiectiv  (şi  sub-obiective)  a  acoperit  un set 
larg  de acţiuni  ce  trebuiau  implementate  de către 
organele  guvernamentale  centrale,  administraţii 
regionale  şi  locale  pentru  a  asigura  o  mai  bună 
finanţare şi monitorizare a costului pentru facilităţile 
legate  de  deşeuri,  infrastructură  şi  management 
pentru  a  asigura  un  management  al  deşeurilor 
îmbunătăţit.

România  trebuie  să  facă  un  pas  mare  pentru 
reducerea  cantităţii  de  deşeuri  eliminate  prin 
depozitare  în  viitor  prin  modificarea  preţului 
perceput pentru depozitare, acest lucru facând mai 
atractive  alte  opţiuni,  precum  reciclarea 
/valorificarea.

Strategia  revizuită  va  pastra  acest  obiectiv  şi  îl  va 
actualiza  prin  acţiuni  relevante  de  implementare.  Este 
foarte  importantă  dezvoltarea  de  instrumente  şi 
mecanisme financiare la nivel  naţional, regional şi local 
pentru a susţine un management al deşeurilor îmbunătăţit 
şi  a  asigura  controlul  şi  monitorizarea  cheltuielilor. 
-Îmbunătăţirea mecanismelor economico-financiare pentru 
gestionarea deşeurilor municipale
-Optimizarea utilizării tuturor fonduriloe disponibile (fondul 
de mediu, fonduri private, fonduri structurale, etc)
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5. 
Conştientizarea 
părţilor 
implicate

5.1.  Promovarea  unui  sistem  de 
informare,  conştientizare  şi  motivare 
pentru toate părţile implicate.

Acesta este un obiectiv crucial pentru a asigura că 
părţile interesate sunt implicate în procesul de luare 
a  deciziei  şi  că  publicul  este  infromat  despre  de 
schimbările implementate şi le susţine.

Strategia  revizuită  va  pastra  acest  obiectiv  deoarece 
acesta este o cerinţă constantă pentru Guvernul Român 
(de  a  implica  părţile  interesate  şi  de  a  creşte 
conştientizarea  generală  cu  privire  la  problematica 
deşeurilor şi managementul lor eficient). 
Organizarea  şi  susţinerea  de  programe  de  educare  şi 
conştientizare  a  populaţieielaborarea  de  ghiduri  şi 
documente informative.

6. Colectarea şi 
raportarea de 
date şi 
informaţii 
privind 
gestionarea 
deşeurilor

6.1.  Obţinerea  de  date  şi  informaţii 
complete  şi  corecte  care  să 
corespundă cerinţelor de raportare la 
nivel naţional şi european.

Datele  complete  şi  corecte  sunt  esenţiale  pentru 
asigurarea implementării strategiei de management 
al deşeurilor,  permiţând dezvoltarea de investiţii  şi 
atragerea de fonduri. Guvernul, autorităţile regionale 
şi locale au înregistrat progrese în privinţa colectării 
datelor  referitoare  la  managementul  deşeurilor, 
permiţând  astfel  îndeplinirea  cerinţelor  Uniunii 
Europene.

Acest obiectiv a fost actualizat în noua strategie pentru a 
reflecta ce a fost atins până la acest moment.

7. Prevenirea 
generării 
deşeurilor

7.1.  Maximizarea  prevenirii  generării 
deşeurilor.

Acesta este primul  pas în  ierarhia deşeurilor,  prin 
evitarea generării lor în primul rand. În acest fel şi 
cerinţele pentru management se vor reduce.

Acesta este un obiectiv cheie care se regăseşte şi în noua 
Strategie. Aceasta identifică ce acţiuni trebuie întreprinse 
pentru a preveni producerea deşeurilor, fapt care va 
contribui şi la controlul deşeurilor produse în gospodării, 
industrie şi comerţ.

8. Valorificarea 
potenţialului util 
din deşeuri

8.1.  Exploatarea  tuturor  posibilităţilor 
de  natură  tehnică  şi  economică 
privind valorificarea  deşeurilor.

Acest obiectiv este unul pe termen lung. Va dura o 
perioadă până ce Guvernul, autorităţile regionale şi 
locale  vor  identifica  cum se  poate  atinge  cel  mai 
bine o  rată  de reciclare  mai  mare sau servicii  de 
colectare adecvate şi cum să finanţeze noi structuri 
care să raspundă nevoilor de reciclare/recuperare.
Ca parte a Uniunii Europene, România va trebui să 
atingă  ţinte  prestabilite  pentru  reciclare  în 
conformitate  cu  Directivele  europene,  care  sunt 
factori cheie pentru acest obiectiv.

Strategia revizuită actualizează aceste obiective.

8.2.  Dezvoltarea  activităţilor  de 
valorificare materială şi energetică.

9. Colectarea şi 
transportul 
deşeurilor

9.1. Asigurarea deservirii unui număr 
cât mai mare de generatori de deşeuri 
de  către  sistemele  de  colectare  şi 
transport ale deşeurilor.

Acest obiectiv este unul cheie şi în prezent există 
încă multe de facut. În mediul urban aproape 80% 
din  gospodării  sunt  deservite  de  serviciile  de 
salubritate, în timp ce în mediul rural acest procent 

Strategia  revizuită  ia  în  considerare  realizările  de  până 
acum şi identifică ce se va cere în viitor pentru a asigura 
că România poate îmbunătăţi modul în care se efectuează 
managementul deşeurilor şi eliminrea acestor în siguranţă. 
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este de numai 11%.

În  2002  România  nu  avea  legislaţie  care  să 
reglementeze transportul de deşeuri.

O  strategie  îmbunătăţită  pentru  transportul 
deşeurilor este vitală pentru a avea o infrastructură 
de management al deşeurilor mai bună şi pentru a 
dezvolta  facilităţi  de  tratare  adecvate,  cum  ar  fi 
staţiile  de  transfer,  reciclarea,  compostarea  şi 
capacitatea de incinerare.

Guvernul a adoptat ţinte clare pentru creşterea gradului de 
colectare a deşeurilor în mediile rural şi urban.

9.2. Asigurarea celor mai bune opţiuni 
pentru colectarea şi transportul 
deşeurilor, în vederea unei cât mai 
eficiente valorificări.

10. Tratarea 
deşeurilor

10.1. Promovarea tratării deşeurilor în 
vederea asigurării  unui  management 
ecologic raţional.

Acest  obiectiv  este  legat  direct  de  precedentul. 
Guvernul  are  nevoie  de  o  viziune  clară  asupra  a 
ceea ce are de atins şi trebuie să identifice opţiunile 
cele  mai  bune  din  punct  de  vedere  al  tratării. 
Planurile de gestiune a deşeurilor la nivel naţional şi 
regional au început acest proces lung, dar se află 
încă la început.

Strategia  revizuită  păstrează  acest  obiectiv.  Pe  baza 
strategiei,  se  va  finaliza  SEA  (Evaluarea  Strategică  de 
Mediu) care va ajuta Guvernul şi autorităţile să identifice 
care  tehnologii  sunt  mai  potrivite  pentru  a  atinge 
obiectivele strategiei.  Acesta este un obiectiv pe termen 
lung.

11. Eliminarea 11.1.  Eliminarea  deşeurilor  în 
conformitate cu cerinţele legislaţiei în 
domeniul  gestiunii  deşeurilor  în 
scopul protejării sănătăţii populaţiei şi 
a mediului.

Acest  obiectiv  a  identificat  în  mod  clar  urgenţa 
eliminării finale a deşeurilor şi provocările cu care se 
confruntă  România  în  legatură  cu  spaţiile  de 
depozitare neconforme normelor UE, ce vor trebui 
închise într-un timp dat. Guvernul a identificat toate 
spaţiile  de  depozitare  şi  termenele  până  la  care 
acestea trebuie închise.

Asigurarea  capacităţii  conforme  necesare  eliminării 
deşeurilor prin depozitare finală
Urmărirea  şi  monitorizarea  celor  101  depozite  care  au 
obţinut  perioadă  d  tranziţie.  Îmbunătăţirea  condiţiilor  de 
operare
Sistarea activităţii pe depozitele neconforme
Închiderea depozitelor neconforme.

12. Cercetare-
dezvoltare

12.1 Încurajarea şi susţinerea 
cercetării româneşti în domeniul 
gestionării integrate a deşeurilor.

Noua Strategie păstrează acest obiectiv.

4.10 Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri
Categoria de deşeuri Subcategoria Obiectiv principal Comentarii Propuneri
1. Deşeuri din 
agricultură, creşterea 
animalelor, silvicultură 
şi industria lemnului, 

1.1.Deşeuri vegetale, 
dejecţii, rumeguş, 
deşeuri de la 
industrializarea 

1.1.1. Eficientizarea controlului privind 
depozitarea deşeurilor netratate.

Acest obiectiv a fost exclus din noua 
Strategie.

1.1.2. Încurajarea valorificării prin 
procedee aerobe şi anaerobe.
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industria alimentară lemnului 1.1.3. Susţinerea valorificării 
energetice acolo unde valorificarea 
materială nu este fezabilă din punct 
de vedere tehnico-economic, în 
condiţii de siguranţă pentru sănătatea 
populaţiei şi mediului.

2. Deşeuri de la 
producerea energiei 
termice şi electrice, 
incinerare şi co-
incinerare

2.1. Zgură, cenuşă de 
vatră, cenuşă 
zburătoare, gips de la 
centrale termoelectrice

2.1.1. Susţinerea valorificării 
materiale şi energetice.

Acesta este un obiectiv 
important pentru a asigura 
faptul ca, deşi incinerarea 
este o opţiune de tratare a 
deşeurilor contrară 
depozitării, ea nu ar trebui să 
contravină reciclării şi ar 
trebui să încurajeze 
recuperarea de energie.

Strategia revizuită păstrează acest 
obiectiv.

2.2. Zgură, cenuşă de 
vatră, cenuşă 
zburătoare, gips de la 
instalaţii de incinerare 
şi co-incinerare

2.2.1.Tratare înaintea depozitării în 
cazul în care recuperarea nu este 
posibilă.

3. Deşeuri provenite din 
activităţile de construire 
şi desfiinţare

3.1. Deşeuri provenite 
din activităţile de 
construire şi desfiinţare 
(periculoase şi 
nepericuloase)

3.1.1. Susţinerea reutilizării şi 
reciclării/valorificării energetice  a 
deşeurilor provenite din activităţile de 
construire şi desfiinţare 
nepericuloase.

Directiva 2008/98/CE a 
Parlamentului European şi a 
Consiliului 
din 19 noiembrie 2008
privind deşeurile şi de 
abrogare a anumitor directive 
sta la baza acestui obiectiv.

Toate sub-obiectivele sunt 
încă relevante

Strategia revizuită actualizează acest 
obiectiv, concentrându-se pe 
creşterea gradului de reutilizare şi 
reciclare/valorificare a deşeurilor 
provenite din activităţile de construire 
şi desfiinţare.3.1.2.Tratarea deşeurilor periculoase 

provenite din construiri şi desfiinţări în 
vederea reutilizării/ reciclării/ 
valorificării energetice sau eliminării 
în depozite corespunzătoare..
3.1.3.  Dezvoltarea  sistemului  de 
facilităţi  în  vederea  eliminării 
corespunzatoare.  
3.1.4. Stimularea investiţiilor în 
domeniul valorificării/reciclării 
deşeurilor provenite din activităţile de 
construcţii.  
3.1.5.  Reducerea  componentelor 
periculoase din construcţia clădirilor.  

3.2. Deşeuri din 
excavarea solurilor 
(periculoase şi 
nepericuloase)

3.2.1. Reutilizarea şi 
reciclarea/valorificarea energetică , în 
măsura în care acestea nu sunt 
periculoase.
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3.2.2. Dezvoltarea sistemului de 
facilităţi pentru tratarea deşeurilor 
periculoase de la excavarea solurilor 
în vederea reutilizării sau eliminării şi 
eliminarea corespunzătoare.

3.3. Deşeuri din 
construcţia drumurilor

3.3.1. Reutilizarea şi reciclarea, în 
măsura în care acestea nu sunt 
periculoase.
3.3.2.Tratarea deşeurilor periculoase 
din construcţia drumurilor în vederea 
recuperării sau eliminării şi eliminarea 
corespunzatoare.

4. Deşeuri provenite de 
la staţiile de epurare

4.1. Nămoluri provenite 
de la staţiile de epurare

4.1.1. Asigurarea, în măsura 
posibilităţilor, a recuperării şi utilizării 
ca fertilizant sau amendament agricol, 
a nămolurilor ce corespund calităţii 
stabilite în cerinţele legale.

Acest obiectiv este încă 
foarte relevant. Guvernul a 
elaborat în acest sens acte 
normative pentru 
îmbunătăţirea tratării şi 
eliminării nămolurilor.

Strategia revizuită păstrează acest 
obiectiv, care e unul pe termen lung 
şi care va necesita un număr de 
acţiuni şi planificarea de infrastructură 
nouă.

4.1.2. Deshidratarea şi pre-tratarea în 
vederea eliminării prin co-incinerare 
în cuptoarele din fabricile de ciment.
4.1.3. Prevenirea eliminării 
necontrolate pe soluri.
4.1.4.Prevenirea eliminării nămolurilor 
în apele de suprafaţă.

5. Deşeuri 
biodegradabile

5.1. Deşeuri 
biodegradabile: 
menajere, deşeuri 
asimilabile din comerţ, 
servicii, industrie, 
instituţii, deşeuri 
stradale, nămoluri 
orăşeneşti)

5.1.1.Reducerea cantităţii de deşeuri 
biodegradabile prin reciclare şi 
procesare (minimizarea materiei 
organice pentru reducerea poluantilor 
emisi prin levigat şi gazul de depozit).
5.1.2.Reducerea cantitatii de deseuri 
biodegradabile prin diferite procedee 
de tratare termica si prin aplicarea 
tehnologiilor de ultima ora in domeniul 
tratarii deseurilor biodegradabile.

Obiectivul este unul cheie, cu 
implicaţii directe din legislaţia 
europeană care fixează ţinte 
clare cu privire la reducerea 
cantităţii de deşeuri 
biodegradabile trimise spre 
depozitare în următorii ani.

Strategia revizuită pastrează acest 
obiectiv.

6. Deşeuri de ambalaje 6.1. Ambalaje 6.1.1. Creşterea gradului de 
reutilizare şi reciclabilitate a 
ambalajelor.

Directiva Europeană privind 
ambalajele stă la baza 
acestui obiectiv.

Strategia revizuită actualizează acest 
obiectiv. Aceasta identifică ţintele 
naţionale pentru România, iar Planul 
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Este necesară alinierea 
ţintelor României la 
actualizările acestei directive.
Toate sub-obiectivele sunt 
încă relevante.

de gestiune a deşeurilor va identifica 
priorităţile pentru asigurarea unei 
creşteri maxime a ratei de reciclare, 
luând în considerare sistemele de 
recuperare şi colectare pentru 
ambalaje ce încă trebuie dezvoltate şi 
implementate. Obiectivul adresează 
şi problema creării de pieţe 
secundare.

6.1.2. Optimizarea cantităţii de 
ambalaje pe produs ambalat (prin 
reproiectare).

6.2. Deşeuri de 
ambalaje

6.2.1.Reducerea cantităţii de deşeuri 
de ambalaje prin valorificare.

6.2.2.Creşterea cantităţilor de deşeuri 
de ambalaje colectate precum şi a 
eficienţei colectării selective a 
acestora.
6.2.3.Crearea şi optimizarea 
schemelor de valorificare materială.
6.2.4.Crearea şi optimizarea 
schemelor de valorificare energetică 
a deşeurilor de ambalaje 
(“neadecvate” pentru valorificare 
materială).

7. Anvelope 7.1. Anvelope 7.1.1. Creşterea gradului de 
valorificare materială şi energetică a 
anvelopelor uzate.

Ca stat membru, România a 
adoptat legislaţia europeană 
care interzice depozitarea 
anvelopelor uzate la gropile 
de gunoi şi subliniază nevoia 
găsirii de alternative de 
reciclare a anvelopelor uzate. 

Strategia revizuită pastrează acest 
obiectiv. Este necesară oferirea de 
îndrumări referitoare la alternative şi 
soluţia optima, inclusiv cea de 
transport.

8. Vehicule scoase din 
uz

8.1. Vehicule scoase 
din uz

8.1.1. Asigurarea unei reţele de 
colectare a vehiculelor scoase din uz 
corespunzător repartizate în teritoriu.

Studiile au identificat nevoia 
de stabilire a unui sistem 
pentru a încuraja proprietarul 
să folosească schema de 
returnare pentru a se 
debarasa de vehiculul uzat.

În noua Strategie acest obiectiv a fost 
actualizat, reflectând ceea ce s-a 
atins până acum în acest domeniu.

8.1.2. Asigurarea posibilităţii ca 
ultimul deţinător al vehiculului să îl 
poată preda gratuit unei unităţi de 
colectare/ valorificare.
8.1.3. Restrictionarea utilizării 
metalelor grele la fabricarea 
vehiculelor.
8.1.4. Extinderea reutilizării şi 
reciclării materialelor din vehiculele 
uzate, precum şi a valorificării 
energetice a acelora care nu se 
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pretează la valorificare materială.

9. Echipamente 
electrice şi electronice

9.1. Echipamente 
electrice şi electronice 
(EEE)

9.1.1. Reproiectarea EEE în scopul 
de a facilita repararea, îmbunătăţirea, 
reutilizarea, dezasamblarea şi 
reciclarea lor.

Acest obiectiv este impus de 
Directiva europeană cu 
privire la DEEE şi identifică 
în mod clar nevoia de creare 
a unui sistem de colectare 
similar celui pentru ambalaje 
şi de creştere a numărului de 
facilităţi de tratare a acestor 
deşeuri.

Strategia revizuită actualizează acest 
obiectiv, reflectând cerinţele legislaţiei 
europene şi ceea ce s-a atins până 
acum în acest domeniu.

9.1.2. Reducerea componentelor 
periculoase din EEE.

9.2. Deşeuri de 
echipamente electrice 
şi electronice (DEEE)

9.2.1. Elaborarea actului normativ 
naţional cu privire la gestionarea 
DEEE.
9.2.2. Încurajarea colectării separate 
şi a valorificării materiale a deşeurilor 
de echipamente electrice şi 
electronice.
9.2.3.Încurajarea apariţiei de noi 
facilităţi de reciclare şi tratare a 
deşeurilor de echipamente electrice şi 
electronice.

4.11 Obiective strategice generale privind gestionarea deşeurilor periculoase
Domeniul/ Activitatea Obiective principale Obiective subsidiare Comentarii Propuneri
1. Politica şi cadrul 
legislativ

1.1. Dezvoltarea unei politici 
naţionale care să conducă 
la crearea/apariţia unui 
sistem de gestionare a 
deşeurilor periculoase 
eficient din punct de vedere 
ecologic, economic şi just 
din punct de vedere social 
(ex.:Aplicarea principiului 
poluatorul plăteşte).

1.1.1. Crearea de sisteme 
administrative şi mecanisme financiare 
care să stimuleze deţinătorii de deşeuri 
periculoase de a se conforma 
obligaţiilor legale de gestiune a 
acestora.

Acest obiectiv este vital pentru 
implementarea unei infrastructuri 
îmbunătăţite pentru managementul 
deşeurilor periculoase. A avut ca scop 
politica de penalizare pentru 
neconformitate cu reglementările de 
mediu şi normele tehnice pentru 
susţinerea legislaţiei substanţelor 
periculoase.

Acest obiectiv este încă 
unul cheie şi a fost 
actualizat pe baza 
realizarilor până la 
momentul actual.

1.1.2. Pregătirea transpunerii şi 
implementării constante pas cu pas a 
directivelor UE.

2. Aspecte instituţionale 
şi organizatorice

2.1. Întărirea capacităţii 
administrative a instituţiilor 
guvernamentale.

2.1.1. Întărirea capacităţii administrative 
a instituţiilor guvernamentale cu 
responsabilităţi în aplicarea legislaţiei, 

Acest obiectiv este unul foarte 
important. Până la momentul de faţă s-
au facut progrese în ceea ce priveşte 

În noua Strategie acest 
obiectiv a fost păstrat.
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privind gestionarea deşeurilor 
periculoase la toate nivelurile (naţional, 
regional, judeţean).

definirea capacităţilor de aplicare a 
legislaţiei de către APM-uri, însă sunt 
necesare eforturi în continuare în acest 
sens.

3.Resurse umane 3.1. Asigurarea resurselor 
umane ca număr şi 
pregătire profesională la 
toate nivelurile.

3.1.1. Asigurarea de personal suficient 
şi bine pregătit profesional la toate 
nivelurile, atât în sectorul public, cât şi 
în sectorul privat:
 întărirea capacităţii personalului 

APM-urilor în ceea ce priveşte 
aplicarea prevederilor legale 
referitoare la deşeurile periculoase.

 întărirea capacităţii generatorilor de 
deşeuri în vederea gestionării 
ecologice raţionale a deşeurilor 
periculoase.

Acest obiectiv este încă relevant. În noua Strategie acest 
obiectiv a fost păstrat.

4. Prevenirea şi 
minimizarea generării 
deşeurilor

4.1. Promovarea şi 
aplicarea principiului 
prevenirii generării 
deşeurilor periculoase şi pe 
cât posibil, a principiului 
proximităţii în 
tratarea/eliminarea 
deşeurilor periculoase.

4.1.1. Susţinerea aplicării tehnicilor de 
minimizare a deşeurilor şi tratare 
îmbunătăţită specifice diferitelor deşeuri 
periculoase.

Acesta este primul pas în ierarhia 
deşeurilor, prin evitarea generării lor în 
primul rând. În acest fel şi cerinţele 
pentru management se vor reduce. 
Acest aspect este şi mai important în 
cazul deşeurilor periculoase.

Acesta este un obiectiv 
cheie ce se regaseşte şi în 
Strategia revizuită, cu unele 
modificări referitoare la 
legislaţia în vigoare. 
Strategia identifică ce 
acţiuni pot fi întreprinse 
pentru a minimiza 
producerea de deşeuri 
periculoase şi implicit 
impactul asupra mediului şi 
sănătăţii omului.

4.2. Minimizarea impactului 
deşeurilor periculoase 
asupra sănătăţii şi mediului.

4.2.1. Instruirea şi responsabilizarea 
agenţilor economici privind 
întreprinderile şi instalaţiile care intră 
sub incidenţa Legii nr. 645/2002 pentru 
aprobarea şi modificarea OU nr. 
34/2002.

5. Recuperarea 
materială (reciclarea) şi 
recuperarea energiei 
din deşeurile 
periculoase

5.1. Minimizarea impactului 
deşeurilor periculoase 
asupra sănătăţii populaţiei 
şi mediului.

5.1.1. Promovarea reciclării materialelor 
neferoase folosind topitoriile existente

Acest obiectiv este legat de cel 
precedent. Deşeurile periculoase 
trebuie tratate înaintea depozitării, dacă 
acest lucru e posibil. Obiectivul 
favorizează tratamentul termic ca 
opţiune preferată.

În noua Strategie acest 
obiectiv a fost păstrat.

5.1.2. Promovarea valorificării 
termoenergetice a deşeurilor 
periculoase în cuptoarele de ciment si 
in incineratoare ecologice pentru 
deseuri periculoase (a caror randament 
termic incadreaza aceasta activitate ca 
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fiind valorificare energetica).

6. Colectarea şi 
transportul deşeurilor 

6.1. Înfiinţarea de servicii 
de colectare şi transport 
pentru deşeurile 
periculoase

6.1.1. Infiinţarea unui sistem de 
colectare şi transport al deşeurilor 
periculoase care să satisfacă 
necesităţile generatorilor.

Acest obiectiv este unul cheie, iar în 
prezent mai sunt încă multe de făcut în 
acest sens.

O strategie îmbunătăţită pentru 
transportul deşeurilor este o 
componentă vitală pentru a avea o 
infrastructură de management al 
deşeurilor mai bună şi pentru a dezvolta 
facilităţi de tratare adecvate în vederea 
asigurării unui impact minim asupra 
mediului şi sănătăţii omului.

Strategia revizuită 
actualizează acest obiectiv 
ţinând cont de realizările 
până în acest moment şi 
identifică cerinţele viitoare 
pentru asigurarea 
îmbunătăţirii modului de 
gestionare şi eliminare în 
siguranţă a deşeurilor 
periculoase.

6.1.2. Monitorizarea transportului şi 
colectării deşeurilor periculoase în 
conformitate cu cerinţele UE şi 
dezvoltarea bazei existente.

7. Tratarea şi 
eliminarea deşeurilor

7.1. Eliminarea deşeurilor 
periculoase într-un mod 
ecologic raţional şi eficient 
economic şi acceptabil 
social.

7.1.1 Incurajarea tratării deşeurilor 
periculoase în vederea:

 valorificării (dacă este posibil)
 facilitării manipulării
 favorizării eliminării
 diminuării caracteristicilor 

periculoase.

Acest obiectiv este cheie pentru 
îmbunătăţirea gestionării deşeurilor 
periculoase. Guvernul are nevoie de o 
strategie clară de cerinţe şi un plan de 
acţiune pentru a asigura realizarea ei.

Acest obiectiv este 
considerat un obiectiv cheie 
şi este actualizat în noua 
Strategie. Obiectivul 
evidentiază nevoia de 
aliniere la practicile 
europene şi de acces la 
informaţii privind 
gestionarea corectă a 
acestor categorii de 
deşeuri.

7.1.2. Asigurarea de condiţii adecvate 
pentru facilităţile de tratare şi 
eliminare a deşeurilor.

7.1.3. Crearea condiţiilor ca noile 
instalaţii şi facilităţi să fie proiectate, 
construite şi să opereze la nivelul 
cerinţelor Uniunii Europene .

7.1.4. Facilitarea exportului 
corespunzător al anumitor deşeuri 
periculoase pentru o gestionare 
ecologic raţională.

8. Gestionarea 
terenurilor contaminate

8.1 Asigurarea sănătăţii 
publice prin 
prevenirea/minimizarea 
expunerii populaţiei la 
riscurile generate de 
terenurile contaminate, apa 
contaminată şi 
contaminanţii în sine

8.1.1. Atingerea obiectivelor de calitate 
privind apele de suprafaţă, apa 
subterană şi asigurarea îndeplinirii 
obligaţiilor internaţionale ale României 
în domeniul conservării biodiversităţii şi 
prevenirii accidentelor ecologice pe 
Fluviul Dunărea (Conventia Cadru a 
Dunării).

Identifică în mod corect nevoia de 
dezvoltare a unei campanii de informare 
pentru a asigura că publicul înţelege 
problemele şi necesitatea implementării 
de măsuri preventive pentru reducerea 
siturilor contaminate pe viitor.

Există legislaţie specifică privind 

In noua Strategie acest 
obiectiv a fost păstrat.
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terenurile contaminate (H.G. nr. 
1408/19.11.2007 - M.O nr. 
802/23.11.2007 şi H.G. nr. 
1403/19.11.2007 - M.O. nr. 
804/26.11.2007)

8.1.2.Punerea la dispoziţia publicului a 
informaţiilor privind terenurile 
contaminate.

8.2 Prevenirea apariţiei de 
noi terenuri contaminate 

8.2.1.Aplicarea tehnologiilor adecvate 
de tratare/eliminare a deşeurilor 
periculoase produse în mod curent.

9. Finanţarea sistemului 
de gestionare a 
deşeurilor periculoase

9.1. Dezvoltarea şi 
utilizarea eficientă de 
sisteme şi mecanisme 
economico-financiare 
pentru gestionarea 
deşeurilor periculoase în 
condiţiile respectării 
principiilor generale, cu 
precădere a principiului 
poluatorul plăteşte.

9.1.1 Dezvoltarea şi implementarea 
eficientă a unor instrumente economico-
financiare care să asigure o piaţă 
viabilă a deşeurilor de producţie 
periculoase prin aplicarea principiului 
poluatorul plăteşte şi a principiului 
responsabilităţii producătorului.

Acest obiectiv a acoperit o arie largă de 
acţiuni posibile care să ducă la o 
finanţare mai bună şi controlul costului 
pentru facilităţile de deşeuri, 
infrastructură şi management.

In noua Strategie acest 
obiectiv a fost păstrat.
Dezvoltarea şi aplicarea de 
instrumente şi mecanisme 
financiare este foarte 
importantă, la fel ca şi 
susţinerea industriei să 
investească în tehnologii 
mai curate.

9.2. Îmbunătăţirea 
accesului industriei la 
finanţarea necesară pentru 
investiţii eficiente şi 
justificate economic în 
domeniul protecţiei 
mediului, a tehnologiilor de 
producţie curate şi 
modernizării instalaţiilor

9.2.1. Capacitarea băncilor comerciale 
de a finanţa (oferi credite pentru) 
proiecte de mediu în condiţii 
avantajoase.

10. Sistem 
informaţional pentru 
gestionarea deşeurilor

10.1. Dezvoltarea 
sistemului informatic privind 
deşeurile periculoase în 
concordanţă cu cerinţele 
internaţionale şi ale UE

10.1.1. Îmbunătăţirea sistemului de 
autorizare şi control în domeniul 
deşeurilor periculoase.

Datele complete şi corecte sunt 
esenţiale pentru asigurarea 
implementarii strategiei de management 
al deşeurilor. Dacă datele nu sunt de 
încredere, va fi dificilă sporirea 
investiţiilor şi cheltuirea raţională a 
fondurilor. Guvernul, autorităţile 
regionale şi locale au înregistrat 
progrese cu privire la datele referitoare 
la deşeuri, colectarea şi managementul 
lor. Ca parte a Uniunii Europene, 
României i se cer date referitoare la 

În noua Strategie acest 
obiectiv a fost păstrat.

10.1.2. Îmbunătăţirea sistemului de 
informare şi prelucrare date la nivel 
regional şi naţional în vederea 
planificării în domeniul gestionării 
deşeurilor periculoase (dezvoltarea 
strategiei).
10.1.3. Punerea la dispoziţia publicului 
a informaţiilor referitoare la gestionarea 
deşeurilor periculoase.
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deşeuri iar implementarea unui sistem 
de date verificate va ajuta ţara să 
îndeplinească cerinţele UE.

10.2. Implementarea unui 
sistem de raportare on-line 
a datelor privind 
gestionarea deşeurilor în 
concordanţă cu cerinţele 
UE

11. Creşterea gradului 
de conştientizare

11.1. Creşterea 
conştientizării publicului 
privind impactul deşeurilor 
periculoase asupra 
sănătăţii populaţiei şi a 
mediului 

11.1.1. Creşterea conştientizării asupra 
consecinţelor practicilor 
necorespunzatoare în domeniul 
gestionării deşeurilor periculoase din 
punct de vedere al protecţiei mediului.

Acest obiectiv a identificat un număr de 
nevoi de conştientizare de la educaţie 
până la promovarea tehnologiilor curate 
şi informarea despre principiile 
„responsabilităţii producătorului” şi 
„poluatorul plăteşte”.

Strategia revizuită 
păstrează acest obiectiv 
deoarece el se va traduce 
într-un efort continuu al 
Guvernului României.

11.1.2. Creşterea conştientizării asupra 
necesităţii bunelor practici în domeniul 
gestionării deşeurilor periculoase.

11.2. Creşterea 
conştientizării 
întreprinderilor privind 
beneficiile aplicării 
practicilor şi tehnologiilor 
curate

11.2.1. Creşterea conştientizării la 
nivelul industriei privind producţia 
curată şi respectarea prevederilor 
IPPC.

11.2.2. Creşterea conştientizării la 
nivelul APM-urilor şi administraţiei 
centrale privind producţia curată şi 
prevederile IPPC.

11.3. Creşterea 
conştientizării privind 
“obligaţia de asumare a 
responsabilităţii 
producatorului” şi 
“principiul poluatorul 
plăteşte”

11.3.1. Îmbunătăţirea performanţei 
industriale prin ”asumarea 
responsabilităţii producătorului”.

4.12 Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri periculoase
Categoria de deşeuri 

periculoase Sub-categorii Obiective 
principale Obiective subsidiare Comentarii Propuneri

1. Deşeuri cu conţinut 
de PCB/PCT

• Uleiuri uzate 
cu conţinut 
de PCB/PCT

1.1 Gestionarea în 
conformitate cu 
prevederile 
legislaţiei naţionale 

1.1.1. Actualizarea 
periodică a inventarului 
naţional de deşeuri cu 
conţinut de PCB/PCT.

Acest  obiectiv  este  important 
pentru  a  asigura  alinierea 
României la cerinţele europene.

Obiectivul a fost actualizat în 
noua Strategie.
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• Echipamente 
cu conţinut 
de PCB/PCT

armonizată cu cea 
a UE.

1.1.2. Responsabilizarea 
agenţilor economici în 
vederea interzicerii utilizării 
echipamentelor care conţin 
PCB/PCT.
1.1.3. Depozitarea în 
condiţii de siguranţă pentru
sănătatea populaţiei şi 
mediului a deşeurilor cu 
conţinut de PCB/PCT.
1.1.4. Eliminarea stocurilor 
existente utilizând cele mai 
bune condiţii tehnice şi 
economice în cel mai scurt 
timp posibil.
1.1.5. Interzicerea utilizării 
uleiurilor şi a 
echipamentelor care conţin 
PCB/PCT.

2. Pesticide expirate • Pesticide 
expirate 
identificate până 
la 30 mai 2002 
care fac obiectul 
proiectului 
PHARE 2002 al 
MAAP
• Alte deşeuri 
de pesticide şi 
ambalaje de 
pesticide care au 
fost/vor fi 
identificate în 
afara proiectului 
PHARE 2002

2.1. Gestionarea în 
conformitate cu 
cerinţele legale 
aplicabile.

2.1.1. Actualizarea 
periodică a inventarului 
naţional de pesticide 
expirate şi inspectarea 
locurilor de stocare.

Acest obiectiv este important 
pentru asigurarea respectării de 
către România a cerinţelor 
europene.

Obiectivul a fost actualizat în 
noua Strategie.

2.1.2. Colectarea separată 
şi depozitarea în condiţii 
de siguranţă pentru 
sănătatea populaţiei şi 
mediu a tuturor deşeurilor 
periculoase (existente şi 
viitoare).

2.1.3. Eliminarea stocurilor 
existente în cele mai bune 
condiţii tehnice şi 
economice cel mai curând 
posibil.
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3. Solvenţi organici 
cloruraţi

Toate grupele de 
solvenţi organici 
utilizate

3.1.Reducerea 
cantităţii de deşeuri 
generate şi a 
emisiilor în mediu.

3.1.1 Reducerea 
consumului de solvenţi şi a 
generării de deşeuri prin 
utilizarea tehnologiilor 
curate.

Acest obiectiv este încă relevant. Obiectivul  este  acelaşi  în 
noua Strategie.

3.1.2. Reducerea cantităţii 
de deşeuri de solvenţi 
organici cloruraţi generate 
prin recuperarea şi 
reutilizarea acestora.

3.2. Reducerea 
emisiilor în mediu.

3.2.1 Reducerea 
deversărilor de deşeuri de 
solvenţi în mediu.

3.3. Eliminarea 
deşeurilor în 
condiţii 
corespunzătoare.

3.3.1. Stabilirea unei 
gestionări şi eliminări 
corespunzatoare a 
deşeurilor de solvenţi 
organici cloruraţi.

4. Uleiuri uzate 4.1.Creşterea 
gradului de 
colectare a 
uleiurilor uzate de 
la utilizatori/ 
populaţie.

4.1.1. Eliminarea pieţei 
ilegale a uleiurilor uzate a 
căror utilizare generează un 
impact negativ asupra 
sănătăţii populaţiei şi 
mediului.

Acest obiectiv este încă relevant. Obiectivul  este  acelaşi  în 
noua Strategie.

4.2. Reducerea 
impactului asupra 
sănătăţii populaţiei 
şi mediului prin 
îmbunătăţirea 
gestionării uleiurilor 
uzate.

4.2.1 Incurajarea utilizării 
uleiurilor într-o manieră 
ecologic raţională în 
cuptoarele de ciment.

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc 73



Revizuirea Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor

5. Deşeuri periculoase 
rezultate din activitatea 
medicală şi din instituţii 
de cercetare

• Deşeuri 
infecţioase 
(codurile 
18.01.01; 02 
şi 03) din 
unităţi 
medicale şi 
de cercetare

• Deşeuri 
periculoase 
altele decât 
deşeurile 
infecţioase

5.1. Colectarea 
separată a 
deşeurilor 
infecţioase şi 
periculoase (altele 
decât cele 
infecţioase).

5.1.1. Reducerea cantităţii 
de deşeuri medicale 
infecţioase şi periculoase 
de către spitale prin 
colectarea separată (pe 
categorii de deşeuri) şi 
eliminarea finală a acestora 
într-o manieră ecologic 
raţională şi eficientă 
economic.

Acest obiectiv este încă relevant
activitatea  fiind  gestionata  de 
catre  Ministerul  Sanatatii,  prin 
unitatile din subordine.

Obiectivul  este  acelaşi  în 
noua Strategie.

5.2. Colectarea 
separată a 
deşeurilor 
nepericuloase.
5.3. Eliminarea în
siguranţă a 
deşeurilor medicale 
fără afectarea 
sănătăţii 
personalului 
medico-sanitar şi a 
populaţiei.

5.3.1. Realizarea unei 
stocari temporare ecologice 
sigure a deşeurilor 
infecţioase şi periculoase.
5.3.2. Interzicerea 
depozitării finale a 
deşeurilor periculoase fără 
pretratare, în vederea 
inertizării totale si fara 
efectuarea unor analize de 
laborator care sa ateste 
caracterul nepericulos al 
deseurilor tratate.. În cazul 
deşeurilor infecţioase şi 
periculoase vor fi excluse 
metodele de pretratare care 
transferă poluanţi în alţi 
factori de mediu.

6. Baterii şi acumulatori • Baterii şi
acumulatori

6.1. Gestionarea 
bateriilor şi 
acumulatorilor uzaţi 
în concordanţă cu 
cerinţele specifice 

6.1.1. Restricţionarea 
introducerii pe piaţă a 
bateriilor şi acumulatorilor, 
care conţin anumite 
substanţe periculoase.

Acest obiectiv este încă relevant. Obiectivul  este  acelaşi  în 
noua Strategie.
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legislaţiei naţionale 
armonizată cu cea 
Europeană.

6.1.2. Colectare separată 
pentru bateriile şi 
acumulatorii uzaţi.
6.1.3. Eliminarea în condiţii 
de siguranţă pentru 
sănătatea populaţiei şi 
mediu a componentelor 
periculoase nevalorificabile 
din baterii şi acumulatori 
uzaţi.
6.1.4. Recuperarea 
materialelor valoroase 
conţinute în baterii şi 
acumulatori.

7. Deşeuri provenite din 
activităţile de construire 
şi desfiinţare 

• Deşeuri 
periculoase 
provenite din 
activităţile de 
construire şi 
desfiinţare

7.1. Tratarea 
deşeurilor 
periculoase 
provenite din 
activităţile de 
construire şi 
desfiinţare în 
vederea 
reutilizării/reciclării 
/valorificării 
energetice sau 
eliminării

7.1.1. Reducerea cantităţii 
de deşeuri periculase 
provenite din activităţile de 
construire şi desfiinţare 
periculoase generate.
7.1.2. Depozitarea în 
condiţii de siguranţă pentru
sănătatea populaţiei şi 
mediului a deşeurilor 
periculase provenite din 
activităţile de construire şi 
desfiinţare.

Acest  obiectiv  este  important 
pentru  a  asigura  alinierea 
României la cerinţele europene

Strategia revizuită 
actualizează acest obiectiv,
concentrându-se pe creşterea 
gradului de reutilizare şi 
reciclare/valorificare a 
deşeurilor provenite din 
activităţile de construire şi 
desfiinţare.
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5 Obiective strategice propuse pentru revizuire
Pe baza Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor, precum şi a comentariilor obţinute în urma revizuirii obiectivelor acesteia, propunem în 
continuare următoarele obiective pentru Strategia revizuită.

Pentru obiectivele  strategice  generale  (punctele 6.1 şi  6.3)  nu sunt  prevăzute ţinte specifice  fiecărui  obiectiv.  Îndeplinirea  prevederilor  acestor 
obiective are caracter permanent.

Pentru obiectivele strategice specifice (punctele 6.2 şi 6.4) ţintele au fost determinate având în vedere termenele şi obligaţiile prevăzute în legislaţia 
europeană şi cea naţională. Corespunzător ţintelor, există planuri de acţiune pentru fiecare flux de deşeuri, detaliate în Capitolul 7 din Planul Naţional 
de Gestionare a Deşeurilor.

5.1 Obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor
Domeniul/Activitatea Obiective principale Obiective subsidiare

1. Politica şi cadrul legislativ 1.1. Armonizarea politicii şi legislaţiei naţionale 
în domeniul gestionării deşeurilor cu politicile 
şi prevederile legislative europene (pornind în 
primul rând de la Noua Directivă Cadru privind 
Deşeurile), precum şi cu prevederile acodurilor 
şi convenţiilor internaţionale la care România 
este parte.

1.1.1.  Revizuirea  cadrului  legislativ  existent  şi  ratificarea  noilor 
prevederi  ale  UE  astfel  încât  să  se  creeze  cadrul  legislativ 
adecvat  pentru  întreg  sistemul  de  gestionare  a  deşeurilor  cu 
specificarea  clară  a  tuturor  “părţilor  implicate  (asociaţii 
profesionale,  patronale,  ONG-uri,  sindicate,  societatea  civilă 
etc.)”, responsabilităţilor şi obligaţiilor acestora.

1.2.  Simplificarea  şi  modernizarea  legislaţiei 
existente.

1.2.1. Revizuirea definiţiilor anumitor termeni în vederea clarificării 
conceptelor şi preluarea noilor termeni introduşi în legislaţia UE.

1.3.  Integrarea  problematicii  de  gestionare  a 
deşeurilor  în  politicile  sectoriale  şi  de 
companie.

1.3.1. Corelarea politicii şi a actelor normative interne în vederea 
evaluării  impactului  deşeurilor  asupra  mediului  şi  a  sănătăţii 
populaţiei.

1.4.  Creşterea  eficienţei  de  aplicare  a 
legislaţiei în domeniul gestiunii deşeurilor.

1.4.1.  Creşterea  importanţei  acordate  monitorizării  aplicării 
legislaţiei.
1.4.2.  Întărirea  capacităţii  instituţionale  de  implementare, 
reglementare şi control.
1.4.3.  Încurajarea  initiaţivei  private  în  domeniul  gestionării 
deşeurilor.
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1.4.4. Revizuirea Planurilor Regionale de Gestionare a Deşeurilor 
pentru a încorpora obiectivele noii strategii.

2. Aspecte instituţionale şi organizatorice 2.1.  Adaptarea  şi  dezvoltarea  cadrului 
instituţional  şi  organizatoric  în  vederea 
îndeplinirii  cerinţelor  naţionale  şi 
compatibilizarea cu structurile europene.

2.1.1.  Eficientizarea  structurilor  instituţionale  şi  a  sistemelor 
aferente activităţilor de gestionare a deşeurilor.
2.1.2.  Întărirea  capacitaţii  administrative  a  instituţiilor 
guvernamentale  la  toate  nivelurile  (naţional,  regional,  judeţean, 
local) cu competenţe şi responsabilităţi în aplicarea legislaţiei.

3. Resursele umane 3.1. Asigurarea resurselor umane ca număr şi 
pregătire profesională.

3.1.1. Asigurarea de personal suficient şi bine pregătit profesional 
şi cu dotări corespunzătoare la toate nivelurile.

4. Finanţarea sistemului de
gestionare a deşeurilor

4.1.Crearea  şi  utilizarea  de  sisteme  şi 
mecanisme  economico-financiare  pentru 
gestionarea  deşeurilor  în  condiţiile  respectării 
principiilor generale, cu precădere a principiului 
poluatorul plăteşte.

4.1.1.  Stimularea  creării  şi  dezvoltării  unei  pieţe  viabile  pentru 
deşeurile reciclabile.
4.1.2. Optimizarea utilizării  tuturor fondurilor disponibile (fondul de 
mediu, fonduri private, fonduri structurale, etc.) pentru cheltuielile de 
capital în domeniul gestionării deşeurilor.
4.1.3.  Crearea  de  pârghii  pentru  susţinerea/implementarea 
sistemului de gestionare a deşeurilor municipale (calcularea taxelor, 
programe speciale de la buget).
4.1.4.  Susţinerea sistemului  de gestionare a deşeurilor industriale 
periculoase.
4.1.5. Susţinerea sistemului de gestionare pentru fluxuri de deşeuri 
speciale:  acumulatori  şi  baterii,  uleiuri  uzate,  anvelope  uzate, 
ambalaje, electrice şi electronice, vehicule scoase din uz, deşeuri 
provenite din activităţile de construire şi desfiinţare etc., prin utilizarea 
de instrumente ca: sisteme depozit, responsabilizarea producătorilor, 
stimularea consumatorilor, mecanisme de eco-finanţare.
4.1.6.  Utilizarea  completă  şi  eficientă  a  fondurilor  naţionale  şi 
internaţionale disponibile (ISPA, etc).
4.1.7.  Finanţarea sistemului  naţional  de  monitorizare  în  domeniul 
gestionării deşeurilor.
4.1.8.  Finanţarea  securizării  intermediare  şi  a  reabilitării  finale  a 
zonelor contaminate orfane
4.1.9.  Finanţarea  închiderii  şi  reabilitării  spaţiilor  de  depozitare 
existente în mediile rural şi urban. Monitorizarea depozitelor inchise

5. Conştientizarea părţilor implicate 5.1.  Promovarea  unui  sistem  de  informare, 5.1.1. Intensificarea comunicării între toate părţile implicate, precum 
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conştientizare  şi  motivare  pentru  toate  părţile 
implicate.

şi informarea eficientă a tuturor factorilor implicaţi pentru atingerea 
ţintelor şi îndeplinirea la termen a obiectivelor prevazute.
5.1.2.  Sporirea  conştientizării  părţilor  implicate,  inclusiv  prin 
organizarea şi susţinerea de programe de educare şi conştientizare 
a populaţiei.

6. Sistem de date şi informaţii privind gestionarea 
deşeurilor

6.1. Obţinerea de date şi informaţii complete şi 
corecte  care  să  corespundă  cerinţelor  de 
raportare la nivel naţional şi european.

6.1.1. Îmbunătăţirea sistemului naţional de colectare, prelucrare şi 
analizare a datelor şi informaţiilor privind gestionarea deşeurilor prin 
introducerea unui sistem care să faciliteze transmiterea fluxului de 
date, revizuirea chestionarelor/ formularelor de colectare a datelor, 
ce trebuie să conţină minim toate datele ce urmează a fi raportate, 
instruirea  uniformă  şi  periodică  a  persoanelor  care  sunt  direct 
implicate în sistemul de furnizare,  colectare,  centralizare,  validare 
sau raportare de date.

7. Prevenirea generării deşeurilor 7.1. Stabilirea domeniului de aplicare al prevenirii 
generarii deseurilor, inclusiv definirea unei politici 
de proiectare  ecologica  a  produselor,  care  sa 
abordeze  atat  generarea  deseurilor  cat  si 
prezenta  substantelor  periculoase  in  deseuri 
pentru  a  promova  tehnologiile  axate  asupra 
produselor durabile, reutilizabile si reciclabile

7.1.1. Elaborarea unui plan de actiune pentru adoptarea unor masuri 
de modificare a modelelor de consum actuale.
7.1.2 Promovarea şi aplicarea principiului prevenirii în industrie.
7.1.3. Promovarea şi aplicarea principiului prevenirii la consumator 
(de exemplu prin realizarea unui plan de acţiune pentru adopatrea 
unor  măsuri  de  sprijin  suplimentare,  în  special  de  măsuri  de 
modificare a modelelor de consum actuale).

8. Valorificarea potenţialului util din deşeuri 8.1. Exploatarea tuturor posibilităţilor de natură 
tehnică  şi  economică  privind  valorificarea 
deşeurilor.

8.1.1.  Dezvoltarea  pieţei  pentru  materiile  prime  secundare  şi 
susţinerea promovării  utilizării  produselor  obţinute din materiale 
reciclate.
8.1.2. Decuplarea generării deşeurilor de creşterea economică şi 
realizarea unei reduceri globale a volumului de deşeuri.
8.1.3. Stimularea şi/sau prioritizarea finanţărilor în acest sector.

8.2.  Dezvoltarea  activităţilor  de  valorificare 
materială şi energetică.

8.2.1.  Promovarea  prioritară  a  valorificării  materiale  în  măsura 
posibilităţilor tehnice şi economice în condiţii de siguranţă pentru 
sănătatea  populaţiei  şi  pentru  mediu,  în  vederea  scăderii 
consumului de resurse naturale.
8.2.2. Crearea condiţiilor necesare pentru valorificarea energetică 
în  instalaţii  cu  randament  energetic  ridicat  în  cazul  în  care 
valorificarea  materială  nu  este  fezabilă  din  punct  de  vedere 
tehnico-economic, beneficiul energetic rezultat în urma incinerării 
este  pozitiv  şi  există  posibilitatea  utilizării  eficiente  a  energiei 
rezultate (analiza capacităţilor existente, calculul  necesarului de 

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc78



Revizuirea Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor

capacităţi  suplimentare  în  funcţie  de  cantitatea  de  deşeuri 
generate  şi  ţintele  propuse,  stimularea  investiţiilor  în  acest 
domeniu).

8.2.3. Identificarea de instrumente economico-financiare şi pârghii 
pentru respectarea/aplicarea ierarhiei deşeurilor.

9. Colectarea şi transportul deşeurilor 9.1. Asigurarea deservirii  unui număr cât mai 
mare  de  generatori  de  deşeuri  de  către 
sistemele de colectare şi transport a deşeurilor 
–  acoperirea  întregii  arii  de  generatori  de 
deşeuri.

9.1.1. Extinderea sistemelor de colectare a deşeurilor în mediul 
urban şi rural până la acoperirea de 100%.
9.1.2. Optimizarea schemelor de transport.

9.2. Asigurarea celor mai bune opţiuni pentru 
colectarea şi transportul deşeurilor, în vederea 
unei cât mai eficiente valorificări.

9.2.1.  Stabilirea unor principii  şi  cerinţe unitare care să stea la 
baza funcţionării tuturor companiilor de salubritate.
9.2.2.  Separarea  fluxurilor  de  deşeuri  periculoase  de  cele 
nepericuloase.
9.2.3.  Introducerea  şi  extinderea  colectării  selective  la  sursă  a 
deşeurilor.
9.2.4. Eficientizarea controlului activităţii de transport al deşeurilor 
pe plan intern şi peste frontieră.

10. Tratarea deşeurilor 10.1. Promovarea tratării deşeurilor la locul de 
generare  în  vederea  asigurării  unui 
management ecologic raţional.

10.1.1. Încurajarea tratării deşeurilor în vederea:
 valorificării;
 facilitării manipulării;
 reducerii caracterului periculos;
 reducerii cantităţilor de deşeuri care ajung să fie depozitate, 

în condiţii de siguranţă pentru sănătatea populaţiei şi mediu.
11. Eliminarea deşeurilor prin depozitare finală 
şi incinerare

11.1.  Reducerea  cantităţii  de  deşeuri 
depozitate.

11.1.1. Dezvoltarea mecanismelor prin care să se reducă volumul 
de deşeuri ce necesită depozitare finală.
11.1.2  Cconşientizarea  factorilor  implicaţi  în  vederea  atingerii 
obiectivelor 

11.2. Asigurarea depozitării finale în condiţii de 
siguranţă pentru mediu şi populaţie

11.2.1. Asigurarea capacităţilor  necesare pentru eliminarea prin 
depozitare a deşeurilor prin promovarea cu prioritate a depozitelor 
de deşeuri la nivel zonal.
11.2.2. Îmbunătăţirea sistemului de operare prin conştientizarea 
factorilor implicaţi/ control/ condiţii de autorizare.
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11.2.3. Închiderea depozitelor de deşeuri neconforme cu cerinţele 
UE şi monitorizarea acestora post-închidere.
11.2.4.  Închiderea  şi  ecologizarea  spaţiilor  de  depozitzare  din 
zona rurală.
11.2.5.  Reducerea  cantităţii  de  deşeuri  depozitate  în  cele  101 
depozite neconforme (cu perioada de tranzţie/închidere etapizată 
până  în  2017)  cu  respectarea  cantităţii  maxime  acceptate  la 
depozitare.

11.3. Asigurarea incinerării finale în condiţii de 
siguranţă pentru mediu şi populaţie

11.3.1. Asigurarea monitorizarii continue a emisiilor instalatiilor de 
incinerare pentru evitarea efectelor negative asupra populatiei si 
mediului
11.3.2.Dimensionarea  noilor  capacitati  de  incinerare  in 
conformitate cu prevederile BAT (BREF)

12. Cercetare-dezvoltare 12.1.  Încurajarea  şi  susţinerea  cercetării 
românesti  în  domeniul  gestionării  integrate  a 
deşeurilor.

12.1.1. Preluarea de tehnologii curate de producţie şi adaptarea 
acestora la condiţiile locale.
12.1.2.  Elaborarea  de  tehnologii  noi  pentru  neutralizarea  şi 
eliminarea  deşeurilor  periculoase  prin  stimularea  cercetării  în 
acest domeniu sau investiţii pentru preluarea de tehnologii noi.
12.1.3.  Creşterea  capacităţii  pentru  dezvoltarea  de  noi  soluţii 
pentru prevenire, reducere, reciclare şi eliminarea deşeurilor.
12.1.4. Diseminarea informaţiilor privind noi soluţii precum şi noi 
tehnologii.

5.2 Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri

Categoria de deşeuri Sub-categoria Obiectiv principale şi subsidiare Ţinte
1.  Deşeuri de  la  producerea  energiei 
termice  şi  electrice,  incinerare  şi  co-
incinerare

1.1.  Zgură,  cenuşă  de  vatră, 
cenuşă  zburătoare,  gips  de  la 
centrale termoelectrice.

1.1.1.  Susţinerea  valorificării  materiale  şi 
energetice.

1.2.  Zgură,  cenuşă  de  vatră, 
cenuşă  zburătoare,  gips  de  la 
instalaţii  de  incinerare  şi  co-

1.2.1.Tratare înaintea depozitării în cazul în 
care recuperarea nu este posibilă.
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incinerare.
2.  Deşeuri  provenite din activităţile  de 
construire şi desfiinţare

2.1.  Deşeuri   provenite  din 
activităţile  de  construire  şi 
desfiinţare  (periculoase  şi 
nepericuloase).

2.1.1.  Susţinerea  reutilizării/reciclării/ 
valorificării energetice a deşeurilor provenite 
din  activităţile  de  construire  şi  desfiinţare 
nepericuloase.

2.1.1.1.  Reutilizarea  şi  valorificarea 
materială  şi/sau  energetică  a 
deşeurilor provenite din activităţile de 
construire şi desfiinţare.

Includerea gestionării DCD în proiectul 
de construcţie, din 2006.  

Colectarea separată (pe categorii de 
deşeuri) a deşeurilor provenite din 
activităţile de construire şi desfiinţare, din 
2008.

Creşterea  gradului  de  reutilizare  şi 
reciclare/valorificare  a  deşeurilor 
provenite  din  activităţile  de  construire  şi 
desfiinţare – permanent;

Reciclarea  /valorificarea   deşeurilor 
provenite  din  activităţile  de  construire  şi 
desfiinţare a 15%, din masă, până în anul 
2010  

Reciclarea  /valorificarea   deşeurilor 
provenite  din  activităţile  de  construire  şi 
desfiinţare a 70%, din masă, până în anul 
2015 

2.1.2.  Stimularea  investiţiilor  în  domeniul 
valorificării/reciclării  deşeurilor  provenite 
din activităţile de construcţii.
2.1.3.  Reducerea  componentelor 
periculoase din construcţia clădirilor.
          2.1.3.1. Încurajarea cercetării în
          vederea înlocuirii materialelor
          periculoase cu materiale cu un
          impact redus asupra sănătăţii omului
          şi mediului.
2.1.4.  Tratarea  deşeurilor  periculoase 
provenite  din  activităţile  de  construire  şi 
desfiinţare  în  vederea  reutilizării/reciclării/ 
valorificării energetice sau eliminării.

2.2. Deşeuri din construcţia
drumurilor.

2.2.1. Reutilizarea şi reciclarea/valorificarea 
energetică, în măsura în care acestea nu 
sunt periculoase.
2.2.2.  Tratarea  deşeurilor  periculoase  din 
construcţia  drumurilor  în  vederea 
reutilizării/reciclării/valorificării  energetice 
sau eliminării în depozite corespunzătoare.

3. Deşeuri provenite de la
staţiile de epurare

3.1. Nămoluri provenite de la staţiile 
de epurare.

3.1.1. Presarea sau pre-tratarea în vederea 
recuperării  energetice prin co-incinerare în 
cuptoarele din fabricile de ciment.

Depozitarea  nămolurilor  provenite  de   la 
staţiile de epurare orăşeneşti se realizează 
conform  Ordinului  757/2004  pentru 
aprobarea  Normativului  tehnic  privind 
depozitartea deşeurilor.3.1.2. Prevenirea eliminării necontrolate pe 

soluri.
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Conform acestui Normativ, nămolul rezultat 
de la epurarea apelor uzate poate avea o 
umiditate de cwel mult 65%.

3.1.3.  Prevenirea  eliminării  nămolurilor  în 
apele de suprafaţă.
3.1.4. Asigurarea, în măsura posibilitaţilor, a 
recuperării  şi  utilizării  ca  fertilizant  sau 
amendament  agricol  a  nămolurilor  ce 
corespund  calităţii  stabilite  în  cerinţele 
legale.
3.1.5. Utilizarea nămolurilor cu respectarea 
normelor tehnice privind protecţia mediului.

4. Deşeuri biodegradabile 4.1.  Deşeuri  biodegradabile 
biodegradabile  din  grădini  şi 
parcuri,  comerţ,  servicii,  industrie, 
instituţii;  deşeuri  alimentare  sau 
cele  provenite  din  bucătăriile 
gospodăriilor  proprii,  partea 
organică din deşeurile stradale.

4.1.1.  Reducerea  cantităţii  de  deşeuri 
biodegradabile  prin  reciclare  şi  procesare 
(minimizarea  materiei  organice  pentru 
reducerea  cantităţii  de  levigat  şi  gaz  de 
depozit).

Reducerea  cantităţii  de  deşeuri 
biodegradabile municipale depozitate la 75 
%  din  cantitatea  totală  (exprimată 
gravimetric) produsă în anul 1995 până în 
2010

Reducerea  cantităţii  de  deşeuri 
biodegradabile municipale depozitate la 50 
%  din  cantitatea  totală  (exprimată 
gravimetric), produsă în anul 1995 până în 
2013

Reducerea  cantităţii  de  deşeuri 
biodegradabile municipale depozitate la 35 
%  din  cantitatea  totală  (exprimată 
gravimetric), produsă în anul 1995 până în 
2016

5. Deşeuri de ambalaje 5.1. Ambalaje. 5.1.1.  Creşterea  gradului  de  reutilizare  şi 
reciclare a ambalajelor. Reciclarea a minimum 60% pentru hârtie/

carton şi minimum 50% pentru metal, din 
greutatea fiecărui tip de material conţinut 
în deşeurile de ambalaj (HG nr. 621 din 
23/06/2005) până în 2008;

Valorificarea  sau  incinerarea  în  instalaţii 
de incinerare cu recuperare de energie a 
minimum 50% din greutatea deşeurilor de 
ambalaje  (HG  nr.  621  din  23/06/2005) 
până în 2011;

5.1.2. Reducerea cantităţii de ambalaje pe 
produs ambalat.
5.1.3. Optimizarea procesului de ambalare, 
în special la produsele foarte vandabile.

5.2. Deşeuri de ambalaje. 5.2.1.  Reducerea cantităţii  de deşeuri   de 
ambalaje generate pe unitatea de produs.
5.2.2. Creşterea cantităţilor de deşeuri  de 
ambalaje  colectate  precum  şi  a  eficienţei 
colectării selective a acestora.
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Reciclarea a minimum 15% pentru plastic 
şi  pentru lemn, din greutatea fiecărui  tip 
de  material  conţinut  în  deşeurile  de 
ambalaj (HG nr. 621 din 23/06/2005);

Valorificarea  sau  incinerarea  în  instalaţii 
de incinerare cu recuperare de energie a 
minimum 60% din greutatea deşeurilor de 
ambalaje  (HG  nr.  621  din  23/06/2005) 
până în 2013;

Reciclarea a minimum 55% din greutatea 
totală a materialelor de ambalaj conţinute 
în  deşeurile  de  ambalaje,  cu  minimum 
60%  pentru  sticlă  şi  minimum  22,5% 
pentru  plastic  (HG  nr.  621  din 
23/06/2005);

Creşterea  gradului  de  reutilizare  şi 
reciclare  a  ambalajelor  (HG nr.  621  din 
23/06/2005) – permanent;

Optimizarea  cantităţii  de  ambalaje  pe 
produs ambalat – permanent.

5.2.3. Optimizarea schemelor de valorificare 
materială.
5.2.4. Crearea şi optimizarea schemelor de 
valorificare  energetică  a  deşeurilor  de 
ambalaje  (“nerentabil”  pentru  valorificare 
materială).

6. Anvelope 6.1. Anvelope. 6.1.1.  Creşterea  gradului  de  valorificare 
materială şi energetică a anvelopelor uzate.

Conform  Anexei  3  a  HG  nr.  170/2004 
etapizarea  obligaţiilor  privind  anvelopele 
uzate este redată mai jos: 

 2005 - 60%
 2006 - 70%
 2007 - 80%

În acest context, 80% reprezintă întreaga 
cantitate de anvelope introduse pe piaţă, 
devenite anvelope uzate, ţinându-se cont 
de  pierderile  în  greutate  prin  uzură,  de 
până la 20%.

7. Vehicule scoase din uz 7.1. Vehicule scoase din uz. 7.1.1. Îmbunătăţirea reţelelor de colectare a 
vehiculelor scoase din uz.

Valorificarea a 75% pe an din masa medie 
a  unui  vehicul,  reciclarea  a  70%  şi 
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recuperarea  energetică  a  5%  pentru 
vehiculele  fabricate  înainte  de  1980  în 
perioada 2007 – 2014

Valorificarea a 85% din masa medie a unui 
vehicul  pe  an  şi  reciclarea  a  80%  şi 
recuperarea  energetică  a  5%  pentru 
vehiculele fabricate după 1980 în perioada 
2007 – 2014

Valorificarea a 95% din masa medie a unui 
vehicul  pe  an,  reciclarea  a  85%  şi 
recuperarea energetică a 10% dupa 2015

7.1.2.  Asigurarea  posibilităţii  ca  ultimul 
deţinător  al  vehiculului  să  îl  poată  preda 
gratuit unei unităţi de colectare/ valorificare.
7.1.3.  Restricţionarea  utilizării  metalelor 
grele la fabricarea vehiculelor.
7.1.4. Încurajarea facilităţilor de valorificare 
a vehiculelor scoase din uz.

8. Echipamente electrice şi
Electronice

8.1. Echipamente electrice şi
electronice (EEE).

8.1.1. Reutilizarea EEE şi reciclarea DEEE.
8.1.1.1.  Încurajarea  proiectării  şi 
producerii  de  EEE  care  facilitează 
repararea,  îmbunătăţirea,  reutilizarea, 
dezasamblarea şi reciclarea lor.

Colectarea separată a 4 kg/locuitor/an 
DEEE, din 2008

Valorificarea a 80% DEEE din categoriile 
1 şi 10, a 80% din lămpilor cu gaz, a 75% 
din categoriile 3 şi 4, a 70% din categoriile 
2, 5, 6, 7, 9, din 2008

Reutilizarea  şi  reciclarea  a  80%  din 
lămpile  cu  gaz,  a  75%  DEEE  din 
categoriile  1  şi  10,  a  65%  DEEE  din 
categoriile  3  şi  4,  a  50%  DEEE  din 
categoriile 2, 5, 6, 7, 9, din 2008

8.1.2.  Reducerea  componentelor 
periculoase din EEE.

8.1.2.1.  Încurajarea  cercetării  în 
vederea  înlocuirii  materialelor 
periculoase cu materiale cu un impact 
redus  asupra  sănătăţii  omului  şi 
mediului.

8.1.3. Îmbunătăţirea performanţei de mediu 
a  tuturor  operatorilor  implicaţi  în  ciclul  de 
viaţă  al  EEE  (producători,  distribuitori, 
consumatori).

8.2. Deşeuri de echipamente
electrice şi electronice (DEEE).

8.2.1.  Colectarea  selectivă  şi  separată  a 
DEEE.

8.2.1.1.  Colectarea  deşeurilor  de 
echipamente  electrice  şi  electronice 
într-o cantitate de cel puţin 4 kg/loc/an 
pâna la 31.12.2008.
8.2.1.2. Stimularea
consumatorilor în vederea
returnării DEEE

8.2.2.  Crearea facilităţilor  necesare pentru 
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dezmembrarea,  reciclarea,  tratarea  şi 
eliminarea DEEE.
8.2.3. Îmbunătăţirea performanţei de mediu 
a  agenţilor  economici  direct  implicaţi  în 
reciclarea, tratarea şi eliminarea DEEE.

5.3 Obiective strategice privind gestionarea deşeurilor periculoase

Domeniul/Activitatea Obiective principale Obiective subsidiare
1. Politica şi cadrul legislativ 1.1.  Crearea  unui  sistem  de  gestionare  a 

deşeurilor periculoase care să fie eficient din 
punct de vedere ecologic, economic şi just din 
punct de vedere social (de exemplu aplicarea 
principiului poluatorul plăteşte).

1.1.1. Crearea de sisteme administrative şi mecanisme financiare 
potrivite să asigure deţinătorilor de deşeuri periculoase stimulente 
pentru a se conforma obligaţiilor legale.

2. Aspecte instituţionale şi organizatorice 2.1.  Întarirea  capacităţii  administrative  a 
instituţiilor guvernamentale.

2.1.1.  Întarirea  capacităţii  administrative  a  instituţiilor 
guvernamentale la toate nivelurile (naţional, regional, judeţean) cu 
responsabilităţi  în  aplicarea  legislaţiei  privind  gestionarea 
deşeurilor periculoase.

3. Resurse umane 3.1. Asigurarea resurselor umane ca număr şi 
pregătire profesională la toate nivelurile.

3.1.1. Asigurarea de personal suficient şi bine pregătit profesional 
la toate nivelurile:
 întărirea  capacităţii  personalului  APM-urilor  în  ceea  ce 

priveşte aplicarea prevederilor legale referitoare la deşeurile 
periculoase;

 întărirea  capacităţii  generatorilor  de  deşeuri  în  vederea 
gestionării ecologice raţionale a deşeurilor periculoase.

4.  Prevenirea  şi  minimizarea  generării 
deşeurilor periculoase

4.1.  Promovarea  şi  aplicarea  principiului 
prevenirii generării deşeurilor periculoase şi pe 
cât posibil, a principiului proximităţii.

4.1.1.  Susţinerea  aplicării  tehnicilor  de  minimizare  şi  tratare 
îmbunătăţită a deşeurilor, specifice diferitelor deşeuri periculoase.

4.2.  Minimizarea  impactului  deşeurilor 
periculoase  asupra  sănătăţii  populaţiei  şi 
mediului.

4.2.1. Instruirea şi responsabilizarea agenţilor economici privind 
întreprinderile  şi  instalaţiile  care  intră  sub  incidenţa  OUG 
152/2005 aprobată prin Legea 84/2006.

5. Recuperarea materială (reciclarea) şi
recuperarea energiei

5.1.  Promovarea  reciclării  şi  recuperării 
energiei din deşeurile periculoase.

5.1.1.  Promovarea  reciclării  materialelor  neferoase  folosind 
topitoriile existente.
5.1.2.  Promovarea  valorificării  termoenergetice  a  deşeurilor 
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periculoase în cuptoarele de ciment.
6.  Colectarea  şi  transportul  deşeurilor 
periculoase

6.1.  Îmbunătăţirea  serviciilor  de  colectare  şi 
transport pentru deşeurile periculoase.

6.1.1.  Îmbunătăţirea  sistemului  de  colectare  şi  transport  al 
deşeurilor  periculoase  pentru  satisfacerea  necesităţilor 
generatorilor.
6.1.2.  Monitorizarea  transportului  şi  colectării  deşeurilor 
periculoase în conformitate cu cerinţele UE şi dezvoltarea bazei 
existente.

7. Tratarea şi eliminarea deşeurilor 7.1.  Eliminarea deşeurilor  periculoase într-un 
mod  ecologic  raţional,  eficient  economic  şi 
acceptabil social.

7.1.1.  Implementarea  legislaţiei  privind  deşeurile  periculoase 
(O.M. 95/2005) ce prevede ca deşeurile periculoase să fie tratate/
neutralizate  în  vederea  îndeplinirii  criteriilor  de  acceptare  la 
depozitar pe clasa de depozite. Se are în vedere:
 valorificarea (dacă este posibil);
 reducerea caracterului periculos;
 reducerea volumului;
 facilitarea manipulării;
 asigurarea eliminării.
7.1.2. Asigurarea de condiţii adecvate pentru facilităţile de tratare 
şi eliminare a deşeurilor.
7.1.3.  Asigurarea  că  facilităţile  (instalaţiile)  sunt  proiectate, 
construite şi operează la nivelul cerinţelor Uniunii Europene.
7.1.4.  Facilitarea  exportului  corespunzător  anumitor  deşeuri 
periculoase pentru o gestionare ecologic raţională.

8. Gestionarea terenurilor contaminate 8.1.  Asigurarea  sănătăţii  publice  prin 
prevenirea/minimizarea expunerii  populaţiei la 
riscurile  generate  de  terenurile  contaminate, 
apa contaminată şi contaminanţii în sine.

8.1.1. Atingerea obiectivelor de calitate privind apele de suprafaţă, 
apa subterană şi asigurarea îndeplinirii  obligaţiilor internaţionale 
ale României  în domeniul  conservării  biodiversităţii  şi  prevenirii 
accidentelor  ecologice  pe  Fluviul  Dunărea  (Convenţia  Cadru  a 
Dunării).
8.1.2.  Punerea  la  dispoziţia  publicului  a  informaţiilor  privind 
terenurile contaminate.

8.2.  Prevenirea  apariţiei  de  noi  terenuri 
contaminate.

8.2.1. Aplicarea  tehnologiilor  adecvate  de  tratare/eliminare  a 
deşeurilor  periculoase  produse  în  mod  curent  cu  stocare 
temporară a acestora în condiţii de protecţie a solului, subsolului, 
apelor subterane şi sănătăţii umane.

9.  Finanţarea  sistemului  de  gestionare  a 
deşeurilor periculoase

9.1.  Dezvoltarea  şi  utilizarea  eficientă  de 
sisteme  şi  mecanisme  economico-financiare 

9.1.1. Dezvoltarea şi implementarea eficientă a unor instrumente 
economico-financiare care să asigure o piaţă viabilă a deşeurilor 

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc86



Revizuirea Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor

pentru  gestionarea  deşeurilor  periculoase  în 
condiţiile  respectării  principiilor  generale,  cu 
precădere a principiului poluatorul plăteşte.

de  productie  periculoase  prin  aplicarea  principiului  poluatorul 
plateşte şi a principiului responsabilităţii producătorului.

9.2.  Îmbunătăţirea  accesului  industriei  la 
finanţarea necesară pentru investiţii eficiente şi 
justificate  economic  în  domeniul  protecţiei 
mediului, a tehnologiilor de producţie curate şi 
modernizării instalaţiilor.

9.2.1.  Capacitarea  băncilor  comerciale  pentru  a  finanţa  (oferi 
credite pentru) proiecte de mediu în condiţii avantajoase.

10.  Sistem  informaţional  pentru  gestionarea 
deşeurilor periculoase

10.1. Dezvoltarea sistemului informatic privind 
deşeurile  periculoase  în  concordanţă  cu 
cerinţele internaţionale şi ale UE.

10.1.1.  Îmbunătăţirea  sistemului  de  autorizare  şi  control  în 
domeniul deşeurilor periculoase.
10.1.2. Îmbunătăţirea sistemului de informare şi prelucrare date la 
nivel  regional  şi  naţional  în  vederea  planificării  în  domeniul 
gestionării  deşeurilor  periculoase (dezvoltarea  Strategiei  privind 
gestionarea deşeurilor periculoase).
10.1.3. Punerea la dispoziţia publicului a informaţiilor referitoare la 
gestionarea deşeurilor periculoase.

10.2. Implementarea unui sistem de raportare 
a  datelor  privind  gestionarea  deşeurilor  în 
concordanţă cu cerinţele UE.

11. Creşterea gradului de conştientizare 11.1.  Creşterea  conştientizării  publicului 
privind impactul deşeurilor periculoase asupra 
sănătăţii populatiei şi a mediului.

11.1.1.  Creşterea  conştientizării  asupra  consecinţelor  practicilor 
necorespunzătoare în domeniul gestionării deşeurilor periculoase 
din punct de vedere al protecţiei mediului.
11.1.2. Creşterea conştientizării asupra necesităţii bunelor practici 
în domeniul gestionării deşeurilor periculoase.

11.2.  Creşterea  conştientizarii  privind 
beneficiile  aplicării  practicilor  şi  tehnologiilor 
curate.

11.2.1.  Creşterea  conştientizării  la  nivelul  industriei  privind 
producţia curată şi respectarea prevederilor IPPC.
11.2.2.  Creşterea  conştientizarii  la  nivelul  APM-urilor  şi 
administraţiei  centrale  privind  producţia  curată  şi  prevederile 
IPPC.

11.3. Creşterea conştientizării privind “obligaţia 
de asumare a responsabilităţii producătorului” 
şi “principiul poluatorul plăteşte”.

11.3.1.  Îmbunătăţirea  performanţei  industriale  prin  ”asumarea 
responsabilităţii producătorului”
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5.4 Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri periculoase

Categoria de deşeuri Sub-categoria Obiectiv principale şi subsidiare Ţinte

1. Deşeuri cu conţinut de PCB/PCT Uleiuri  uzate  cu  conţinut  de 
PCB/PCT.
Echipamente  cu  conţinut  de 
PCB/PCT.

1.1. Gestionarea în conformitate cu 
prevederile legislaţiei naţionale. 

1.1.1. Actualizarea periodică a 
inventarului  naţional  de 
deşeuri  cu  conţinut  de 
PCB/PCT.
1.1.2.  Responsabilizarea 
agenţilor economici în vederea 
interzicerii  utilizării 
echipamentelor  care  conţin 
PCB/PCT.
1.1.3. Eliminarea în condiţii de 
siguranţă  pentru  sănătatea 
populaţiei  şi  mediului  a 
deşeurilor cu conţinut de PCB/
PCT.
1.1.4.  Eliminarea  stocurilor 
existente  utilizând  cele  mai 
bune  condiţii  tehnice  şi 
economice  în  cel  mai  scurt 
timp posibil.

Conform prevederilor existente, operatorii economici 
deţinători sunt obligaţi să elimine echipamentele ce 
conţin  compuşii  desemnaţi  (PCB  şi  similari  în 
concentraţii  mai mari  de 50 ppm la un volum mai 
mare de 5 l) astfel:
 echipamentele  scoase  din  uz  –  până  la 

31.12.2007;
 echipamentele  aflate  încă  în  uz  -  până  la 

sfârşitul  existenţei  utile,  dar  nu  mai  târziu  de 
2025.

2. Pesticide expirate Pesticide  expirate  şi  ambalaje  de 
pesticide.

2.1. Gestionarea în conformitate cu 
cerinţele legale aplicabile.

2.1.1. Actualizarea periodică a 
inventarului  naţional  de 
pesticide expirate.
2.1.2.  Colectarea  separată  şi 
eliminarea  în  condiţii  de 
siguranţă  pentru  sănătatea 
populaţiei şi mediului.
2.1.3.  Eliminarea  stocurilor 
existente  în  cele  mai  bune 
condiţii  tehnice  şi  economice 
cel mai curând posibil.

Proiectul PHARE “Eliminarea deşeurilor de pesticide: 
reambalarea,  colectarea  şi  eliminarea  deşeurilor  de 
pesticide  de  pe  teritoriul  României”,  desfăşurat  în 
perioada  2004-2006,  a  avut  ca  obiectiv  principal 
reambalarea şi incinerarea a 2.516 tone de deşeuri de 
pesticide depozitate în 218 locaţii  pe întreg teritoriul 
României
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3.  Deşeuri  de  solventi  organici 
cloruraţi

3.1. Reducerea cantităţii de deşeuri 
generate şi a emisiilor în mediu. 

3.1.1.  Reducerea  consumului 
de  solvenţi  şi  a  generării  de 
deşeuri  prin  utilizarea 
tehnologiilor curate.
3.1.2. Reducerea cantităţii  de 
deşeuri  de  solvenţi  organici 
cloruraţi  generate,  prin 
recuperarea  şi  reutilizarea 
acestora.

HG nr. 699/2003 cuprinde prevederi privind valorile de 
prag pentru consumul solventilor organici cu continut 
de COV şi stabileste valorile  limită de emisie pentru 
compuşii organici volatili în gazele reziduale, valori ale 
emisiilor  fugitive de compuşi organici volatili  şi  valori 
limită pentru emisia totală de compuşi organici volatili 
(funcţie de activitate/instalaţie şi de valorile prag pentru 
consumul  solvenţilor  organici),  proceduri  de 
monitorizare în vederea verificării conformării, sancţiuni 
corespunzătoare în cazul încălcării acestor cerinţe.

Pentru COV, plafonul de emisii este de 523 mii tone, 
faţă de nivelul din 1990 de 616 mii tone, reprezentând 
15% procentaj de reducere.

3.2. Reducerea emisiilor în mediu
3.2.1.  Reducerea deversărilor 
de  deşeuri  de  solvenţi  în 
mediu.

3.3. Eliminarea deşeurilor în condiţii 
corespunzătoare.

3.3.1. Stabilirea unei gestionări 
şi eliminări corespunzătoare a 
deşeurilor de solvenţi organici 
cloruraţi.

4. Uleiuri uzate 4.1. Creşterea gradului de colectare 
a uleiurilor  uzate  de la  utilizatori  / 
populaţie. 

4.1.1. Eliminarea pieţei ilegale 
a  uleiurilor  uzate  a  căror 
utilizare generează un impact 
negativ  asupra  sănătăţii 
populaţiei şi mediului.

HG nr. 235/2007 interzice următoarele:
 deversarea uleiurilor uzate în ape;
 evacuarea uleiurilor uzate pe sol;
 depozitarea  lor  în  condiţii  necorespunzătoare 

sau abandonarea lor;
 amestecul  uleiurilor  uzate  între  ele  şi  cu  alte 

categorii de deşeuri sau produse;
 incinerarea în alte instalaţii decât cele prevăzute 

de lege;
 colectarea, stocarea şi transportul în comun cu 

alte deşeuri;
 utilizarea  lor  ca  agent  de  impregnare  a 

materialelor.

4.2.  Reducerea  impactului  asupra 
sănătăţii  populaţiei şi mediului prin 
îmbunătăţirea gestionării uleiurilor
uzate.

4.2.1.  Încurajarea  utilizării 
uleiurilor  într-o  manieră 
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ecologic  raţională  în 
cuptoarele de ciment.

5. Deşeuri rezultate din activitatea 
medicală şi din instituţii de cercetare

Deşeuri  infecţioase  (codurile 
18.01.01,  02  şi  03)  din  unităţi 
medicale şi de cercetare.
Deşeuri  periculoase,  altele  decât 
deşeurile infecţioase.

5.1. Colectarea separată a 
deşeurilor infecţioase şi periculoase 
(altele decât cele infecţioase).

5.1.1. Reducerea cantităţii de 
deşeuri medicale infecţioase şi 
periculoase de către spitale 
prin colectarea separată (pe 
categorii de deşeuri) şi 
eliminarea finală a acestora 
într-o manieră ecologic 
raţională şi eficientă economic.

Ordinul nr. 219/2002 al Ministrului Sănătăţii care 
aprobă Normele tehnice privind gestionarea deşeurilor 
rezultate din activităţile medicale şi metodologia de 
culegere a datelor pentru baza naţională de date, 
impune specificaţii clare cu privire la colectarea, 
ambalarea, depozitarea temporară, transportul şi 
eliminarea finală a deşeurilor rezultate din activitatea 
medicală.

5.2. Colectarea separată a 
deşeurilor nepericuloase.
5.3.  Eliminarea  în  siguranţă  a 
deşeurilor  medicale  fără  afectarea 
sănătăţii  personalului  medico-
sanitar şi a populaţiei.
5.3.1.  Realizarea  unei  stocari 
temporare  ecologic  sigure  a 
deşeurilor  infecţioase  şi 
periculoase.
5.3.2. Interzicerea depozitării  finale 
a  deşeurilor  periculoase  fără 
pretratare,  în  vederea  inertizării 
totale.  În  cazul  deşeurilor 
infectioase  şi  periculoase  vor  fi 
excluse metodele de pretratare care 
transferă  poluanţi  în  alţi  factori  de 
mediu.

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc90



Revizuirea Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor

6. Baterii şi acumulatori Baterii şi acumulatori. 6.1.  Gestionarea  bateriilor  şi 
acumulatorilor uzaţi în concordanţă 
cu  cerinţele  specifice  legislaţiei 
naţionale.

6.1.1.Restricţionarea 
introducerii pe piaţă a bateriilor 
şi  acumulatorilor,  care  conţin 
anumite substanţe periculoase.
6.1.2.Colectarea  separată 
pentru bateriile şi acumulatorii 
uzaţi.
6.1.3.Recuperarea 
materialelor  valorificabile 
conţinute  în  baterii  şi 
acumulatori uzaţi.
6.1.4. Eliminarea în condiţii de 
siguranţă  pentru  sănătatea 
populaţiei  şi  pentru  mediu  a 
componentelor nevalorificabile 
din baterii şi acumulatori uzaţi.

Organizarea (finanţarea organizării) sistemelor de 
colectare adecvate

Stabilirea sistemelor pentru asigurarea tratării şi 
reciclării deşeurilor de baterii şi acumulatori până la 26 
septembrie 2009

Supunerea tuturor bateriilor şi acumulatorilor 
identificabili colectaţi unui tratament şi unei reciclări prin 
intermediul sistemelor stabilite până la 26 septembrie 
2009

Bateriile şi acumulatorii portabili şi auto trebuie să aibă 
capacitatea marcată în mod vizibil, lizibil şi de neşters., 
26 septembrie 2009

Reciclarea a 65% din greutatea medie a acumulatorilor 
şi bateriilor cu plumb acid până la 26 septembrie 2011

Reciclarea a 75% din greutatea medie a acumulatorilor 
şi bateriilor cu nichel-cadmiu până la 26 septembrie 
2011

Reciclarea a 50% din greutatea medie a celorlalte 
deşeuri de baterii şi acumulatori până la 26 septembrie 
2011

Atingerea ratei minime de colectare de 25% până la 26 
septembrie 2012

Atingerea ratei minime de colectare de 45% până la 26 
septembrie 2016
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7.Deşeuri provenite din activităţile de 
construire şi desfiinţare

Deşeuri  periculoase  provenite  din 
activităţile  de  construire  şi 
desfiinaţare

7.1 Tratarea deşeurilor periculoase 
provenite  din  activităţile  de 
construire şi desfiinţare în vederea 
reutilizării/reciclării/valorificării 
energetice sau eliminării

7.2  Eliminarea  în  condiţii  de 
siguranţă  pentru  sănătatea 
populaţiei  şi  mediului  a  deşeurilor 
periculoase provenite din activităţile 
de construire şi desfiinţare.

Creşterea gradului de reutilizare şi 
reciclare/valorificare energetică a deşeurilor 
provenite din activităţile de construire şi desfiinţare
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Strategia  privind  prevenirea  sau  reducerea 
generării deşeurilor

Eliminarea deşeurilor prin depozitare este un proces în urma căruia se pierd resurse materiale 
importante şi care în plus, poate avea un impact negativ asupra mediului şi a sănătăţii umane. 
Transportul deşeurilor în vederea colectării şi eliminării lor este un proces în care sunt utilizate 
cantităţi  importante  de  energie  şi  se  produc  gaze  cu  efect  de  seră.  Pe  de  altă  parte, 
depozitarea  deşeurior  bio-degradabile  are  un  ridicat  impact  negativ  asupra  mediului  prin 
apariţia scurgerilor nocive şi emisia de gaze cu efect de seră (metan).

Din aceste motive una din cele mai eficiente măsuri  este aceea de a creea şi  dezvolta o 
strategie  de  prevenire  sau  reducere  a  producerii  deşeurilor  în  ansamblul  lor.  Pe  lângă 
beneficiile pe care le are implementarea unei astfel de strategii asupra calităţii mediului, ea ar 
putea  duce  şi  la  obţinerea  unor  economii  substanţiale  din  costurile  necesare  colectării, 
reciclării şi eliminării deşeurilor. În plus, proiectele şi programele de prevenire sau reducere a 
producerii deşeurilor au un larg impact social prin includerea comunităţilor locale şi realizarea 
obiectivelor la nivelul comunităţilor.

5.5 Acţiuni de prevenire sau reducerea generării deşeurilor 
la nivel european

La nivel european, Directiva pentru Controlul Integrat al Poluării (IPPC) şi Politica Integrată 
privind Produsele (IPP) au o contribuţie semnificativă la prevenirea sau reducerea generării 
deşeurilor.

Directiva  IPPC (în  proces  de  revizuire)  se  referă  la  minimizarea  poluării  în  UE  datorate 
diferitelor surse industriale. Operatorii instalaţiilor industriale aflate sub incidenţa IPPC trebuie 
să  obţină  o  autorizaţie  de  la  Autorităţile  de  Mediu  ale  fiecărei  ţări  UE  corespunzătoare. 
Directiva se bazează pe principii şi anume: (1) o abordare integrată, (2) cele mai bune tehnici 
disponibile, (3) flexibilitate şi (4) participarea publicului.

Documentele  de  referinţă  privind  cele  mai  bune  tehnici  disponibile  (BREFs)  dezvoltate  în 
cadrul IPPC furnizează informaţii utile despre prevenirea generării deşeurilor.

Toate produsele au un impact asupra mediului de-a lungul vieţii lor, la fabricare, utilizare sau 
evacuare  ca  deşeuri.  Scopul  Politicii  Integrate  privind  Produsele  (IPP)  este  minimizarea 
impactului, analizând întreg ciclul de viaţă al produselor şi acţionând acolo unde este cel mai 
eficient.

Ciclul de viaţă al produselor este adesea lung şi complicat, de la obţinerea resurselor naturale, 
la  design,  fabricare,  asamblare,  distribuţie,  vânzare,  utilizare  şi  eliminare ca  deşeuri. 
Deasemenea,  sunt  implicaţi  diferiţi  actori  din  proiectare,  industrie,  marketing,  retail, 
consumatori.  IPP  încearcă  stimularea  fiecărei  etape  din  cadrul  vieţii  produsului  pentru 
îmbunătăţirea performanţei de mediu.

Deoarece există atât de multe produse şi actori implicaţi, nu există o singură măsură care să 
acopere totul.  Astfel,  este folosit  un număr mare de instrumente (voluntare sau obligatorii) 
pentru atingerea obiectivelor.  Acestea includ instrumente economice,  interzicerea anumitor 
substanţe, angajamente voluntare, etichetare ecologică şi principii de proiectare a produselor.
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5.6 România – situaţie existentă. Necesitatea elaborării şi 
punerii în aplicare a unei strategii de prevenire sau 
reducerea generării deşeurilor

Toate produsele care intră pe piaţă devin la un moment dat deşeuri şi toate procesele de 
producţie generează deşeuri. În România se remarcă în ultimii ani o creştere considerabilă a 
consumului de bunuri alimentare şi nealimentare ambalate (vezi fig. Evoluţie consum bunuri), 
iar producţia industrială creşte şi ea. În consecinţă, cantitatea de deşeuri generate (de toate 
tipurile) devine din ce în ce mai importantă. Deoarece România este departe de ţintele impuse 
de  UE  privind  reciclarea  şi  tratarea/valorificarea,  cea  mai  mare  parte  din  deşeuri  sunt 
depozitate.

În condiţiile  în care infrastructura de gestionare a deşeurilor  este încă departe de nevoile 
existente, prevenirea sau reducerea generării deşeurilor constituie modalitatea sustenabilă 
(protecţia mediului, avantaj din punct de vedere economic şi just din punct de vedere social) 
pentru a ţine sub control generarea deşeurilor. Prevenirea se concentrează asupra etapelor 
vieţii unui produs înainte ca acesta să fie preluat de un operator de gestionare a deşeurilor (în 
cazul populaţiei). Ea poate fi cantitativă (reducerea masei / volumului de deşeuri) sau calitativă 
(reducerea  nocivităţii).  Prevenirea  înseamnă  responsabilizarea  şi  amelioarea 
comportamentului populaţiei şi întreprinderilor.

FIGURA 9 – OPŢIUNI ÎN GESTIONAREA DEŞEURILOR PE BAZA CICLULUI DE VIAŢĂ AL UNUI PRODUS

În prezent, la nivel naţional au fost iniţiate programe ce se înscriu în direcţia prevenirii  sau 
reducerii generării deşeurilor (ex. Planul de acţiune pentru tehnologii de mediu – ETAP, ce 
transpune Planul de acţiune lansat de Comisia Europeană în anul 2004). Iniţiativele legislative 
şi  programele  pilot  sunt  însă  insuficiente  pentru  ca  impactul  să  fie  vizibil,  fiind  necesare 
conştientizarea importanţei şi generalizarea practicilor de prevenire a generării deşeurilor. În 
acest context, se impune elaborarea şi punerea în aplicare a unei Strategii de prevenire sau 
reducerea generării deşeurilor, ce va oferi cadrul strategic pentru convergenţa acţiunilor de 
prevenire sau reducere şi pentru urmărirea progresului înregistrat.
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FIGURA 10 – EVOLUŢIA CONSUMULUI DE BUNURI ÎN PERIOADA 2000 – 2005

5.7 Elaborarea strategiei privind prevenirea şi reducerea 
generării deşeurilor

Obiectivul  unui  management  durabil  în  domeniul  deşeurilor  este  acela  de  a  utiliza  cu 
precădere  măsurile  de prevenire  sau reducere  a generării  deşeurilor  la  sursă,  urmate de 
reutilizarea bunurilor, recuperarea materială prin reciclare, recuperarea energiei şi într-un final 
eliminarea  deşeurilor  rămase  prin  depozitare.  Prin  implementarea  unei  astfel  de  strategii, 
cantitatea de deşeuri  depozitate  se va reduce semnificativ  şi,  odată  cu aceasta,  costurile 
legate de această operaţiune.

În cadrul Strategiei de prevenire sau reducere a generării deşeurilor trebuie avute în vedere 
următoarele activităţi:

 Reducerea generării deşeurilor: acest proces are la bază principiile eficienţei utilizării 
resurselor şi include acţiuni precum promovarea unui comportament responsabil faţă 
de mediu  în  alegerea  bunurilor  de  consum,  accentul  pe  servicii  în  locul  bunurilor, 
promovarea  produselor  ce  beneficiază  de  eco-design,  implementarea  de  scheme 
pentru reducerea corespondenţei  nedorite,  a  risipei  de  alimente  sau a  pungilor  de 
plastic  etc.  Un  accent  aparte  trebuie  pus  asupra  reducerii  şi  eliminării  deşeurilor 
periculoase.

 Reutilizare: susţinerea  reutilizării  deşeurilor  prin  dezvoltarea  de  scheme  care  să 
promoveze  reumplerea  (folosirea  recipientelor  de  mai  multe  ori  pentru  anumite 
produse, cum ar fi cazul cartuşelor de imprimantă), returnarea către producători sau 
distribuitori  (de  exemplu  returnarea sticlelor  şi  borcanelor  în  magazine  contra  unei 
sume minime),  susţinerea activităţilor  de caritate care pun la  dispoziţie  sisteme de 
colectare şi distribuire.

 Reciclare: promovarea reciclării şi compostării, furnizarea de infrastructură (transport 
şi  facilităţi)  pentru  ca  gospodăriile  şi  industria  să  poată  lua  parte  la  acest  proces, 
susţinerea  eco-design-ului  care  promovează  şi  permite  dezmembrarea  produsului 
pentru o recuperare uşoară a materialelor constituite.

Mobilizarea factorilor implicaţi
Actorii  implicaţi  în  prevenirea  sau  reducerea  generării  deşeurilor  sunt  numeroşi,  de  la 
consumatorul  obişnuit,  care  cumpără  produsele  şi  elimină  deşeurile,  la  fabricanţii  şi 
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distribuitorii  de  produse,  la  întreprinderile  şi  sectorul  public  care  generează  deşeuri  prin 
activitatea lor.  Succesul  unei  strategii  de  prevenire  sau reducerea generării  deşeurilor  se 
bazează pe acţiunile coordonate ale tuturor factorilor implicaţi.

5.7.1.1 Crearea unei structuri de coordonare

Pentru a asigura concertarea, dinamizarea acţiunilor şi urmărirea progresului înregistrat se va 
avea în vedere crearea unui Comitet de Coordonare pentru Prevenirea Producerii Deşeurilor, 
având ca membri  reprezentanţi ai comunităţilor  locale,  ai intreprinderilor  şi  ai  organismelor 
publice, aflat sub conducerea MM.

Acest  Comitet  va  avea  ca  sarcină  principală  dezvoltarea  şi  monitorizarea  unui  program 
cuprinzător de prevenire sau reducerea generării deşeurilor care să cuprindă următorii paşi:

• Identificarea  activităţilor  şi  practicilor  prin  care  se  produc  cantităţi  însemnate  de 
deşeuri,  precum şi  a unor alternative la acestea prin care se reduce cantitatea de 
deşeuri generată;

• Selectarea şi implementarea de acţiuni pentru prevenirea producerii deşeurilor;
• Crearea de materiale educaţionale şi promoţionale pentru aceste acţiuni;
• Măsurarea  impactului  activităţilor  de  prevenire  a  producerii  deşeurilor  şi  adaptarea 

programului la necesităţi;
• Documentarea rezultatelor şi folosirea lor pentru promovarea de programe similare.

5.7.1.2 Campanie naţională de conştientizare a importanţei prevenirii generării deşeurilor

Se va organiza,  după modelul  campaniei  de colectare selectivă  a deşeurilor,  o  campanie 
pentru  conştientizarea  importanţei  prevenirii  deşeurilor.  Aceasta  va  prezenta  exemple 
concrete  de  acţiuni  de  prevenire  şi  beneficiile  acestora  pentru  mediu  (ex.  sacoşei  de 
cumpărături reutilizabile, achiziţia de produse cu eticheta ecologică, etc.).

Activităţi de prevenire

Organizare de campanii de conştientizare a importanţei prevenirii generării deşeurilor

5.7.1.3 Acţiuni “simbolice”: ambalaje cumpărături, pliante publicitare

Campania de conştientizare va fi susţinută de câteva acţiuni “simbolice” ce vor ajuta la fixarea 
ideii de prevenire a genererării deşeurilor.

Reducerea  cantităţii  de  ambalaje  de  plastic  pentru  cumpărături  distribuite  gratuit  în 
supermarket-uri este una din acţiunile ce facilitează trasmiterea în viaţa de zi cu zi a mesajului 
importanţei prevenirii producerii deşeurilor. Se estimează că anual sunt distribuite 5 miliarde 
de pungi de plastic.

Activităţi de prevenire

Campanii voluntare din partea supermarket-urilor promovând ambalajele reutilizabile

Eliminarea distribuţiei gratuite a ambalajelor prin introducerea eco-taxei pe pungile de 
plastic
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Corespondenţa  nedorită  este  prezentă  în  viaţa  de  zi  cu  zi  în  cantităţi  semnificative,  fiind 
distribuită în cutiile poştale sau pe stradă.

Activităţi de prevenire

Refuzul  primirii  corespondenţei  nedorite  (ex.  autocolant  “stop-publicitate”  pe  cutia 
poştală)

Responsabilizarea producătorilor de pliante/corespondenţă nedorită prin introducerea 
eco-taxei pe pliante publicitare/ corespondenţă nedorită

Axe de acţiune

În urma conceperii  şi  implementării  campaniei  de mobilizare,  este necesar ca toate părţile 
implicate să se angajeze, în toate stadiile de viaţă ale unui produs, într-un efort pe termen 
lung, pentru a reduce cantitatea de deşeuri încă din faza de proiectare a produsului.

5.7.1.4 Crearea şi implementarea unui sistem naţional de producţie şi consum durabile

Crearea unei economii dinamice şi competitive în perioada 2008 – 2013, impune dezvoltarea 
domeniilor  de  înaltă  tehnologie  care  să răspundă la  cerinţele  strategice  de dezvoltare  pe 
termen lung, fără a crea conflicte între interesele economice şi necesitatea protecţiei mediului. 
Un sistem naţional de producţie şi consum durabil, ce utilizează eficient resursele naturale şi 
are un impact  limitat  asupra  mediului,  contribuie  din  plin  la  obiectivele  strategice  ale  ţării 
noastre. Din păcate, mediul economic nu a conştientizat încă importanţa utilizării eficiente a 
resurselor,  a  protecţiei  mediului,  văzând  în  acestea  doar  cheltuieli  suplimentare  şi  nu 
oportunităţi de a obţine profit pe termen mediu şi lung.

5.7.1.4.1 Sistem naţional de producţie durabilă

În anul  2004 Comisia  Europeană a aprobat  Planul  de acţiune pentru tehnologii  de mediu 
Environmental Technologies Action Plan - ETAP, în Comunicarea Comisiei către Consiliu şi 
Parlamentul  European  “Promovarea  tehnologiilor  pentru  dezvoltarea  durabilă:  un  plan  de 
acţiune  al  Uniunii  Europene  pentru  tehnologii  de  mediu”1.  Prin  acest  Plan  de  acţiune  se 
urmăreşte promovarea tehnologiilor de mediu în scopul reducerii presiunilor asupra resurselor 
naturale şi a îmbunătăţirii calităţii mediului şi vieţii, concomitent cu creşterea economică.

„Tehnologiile de mediu” sunt acele tehnologii  prin utilizarea cărora se obţine un impact mai  
redus asupra mediului decât cel generat de alternativele tehnologice relevante existente pe 
piaţă. Definiţia trebuie înţeleasă într-un sens larg, tehnologiile de mediu cuprinzând şi know-
how, metode şi proceduri, produse şi servicii, utilităţi şi sisteme manageriale şi organizatorice. 
Prin Planul de acţiune implementat la nivel naţional, România se înscrie în iniţiativa demarată 
de  CE  în  2004.  Deşi  nu  au  ca  obiectiv  direct  prevenirea  producerii  deşeurilor,  acţiunile 
menţionate în Foaia de parcurs ETAP, contribuie la crearea unui sistem de producţie durabil, 
deci la prevenirea producerii deşeurilor.

Ecodesign
România a transpus în legislaţia naţională, prin HG nr. 1043/2007 privind cerinţele de eco-
proiectare pentru produsele consumatoare de energie, prevederile Directivei 2005/32/CE de 
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerinţelor în materie de proiectare ecologică aplicabile 
produselor consumatoare de energie. Directiva defineşte condiţii şi criterii pentru stabilirea de 
cerinţe pentru caracteristicile relevante pentru protecţia mediului ale produselor (consumul de 
apă şi energie, producţia de deşeuri, extinderea duratei de viaţă).

Activităţi de prevenire
1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0038en01.pdf
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Conceperea de produse ce respectă cerinţele de ecodesign

Etichetarea ecologică 

Eticheta ecologică identifică performanţa de mediu generală a produselor/serviciilor, bazată pe 
analiza ciclului de viaţă. Ea ajută consumatorii să distingă produsele/serviciile verzi, care nu 
afectează mediul.

Eticheta  ecologică  încurajează  industria  în  a  proiecta  şi  realiza  produse  care  să  aibă  un 
impact  minim asupra mediului  în  timpul  fazelor  de producţie,  de distribuţie,  de consum şi 
utilizare, precum şi de eliminare, după folosire. Ea furnizează consumatorilor informaţii despre 
impactul asupra mediului al produselor/serviciilor.

Activităţi de prevenire

Conceperea de produse ce respectă criteriile de etichetarea ecologică şi etichetarea 
acestora

5.7.1.4.2 Sistem naţional de consum durabil

Consumatorul  joacă  un  rol  esenţial  în  prevenirea  producerii  deşeurilor,  putând  alege 
produsele durabile,  reutilizabile,  cu un impact mai mic asupra mediului,  adoptând astfel un 
comportament responsabil.

Consumatorul trebuie deci sensibilizat să cumpere produse ce vor genera cantităţi mai mici de 
deşeuri şi vor avea un impact mai mic asupra mediului. Etichetarea ecologică este unul din 
principalele mijloace ce ajută consumatorul să aleagă direcţia unui comportament responsabil.

Activităţi de prevenire

Achiziţionarea de produse etichetate ecologic

5.7.1.5 Implicarea mediului industrial prin implementarea de sisteme de management de 
mediu, angajamente voluntare

Un instrument important în îmbunătăţirea performanţei de mediu a activităţilor economice este 
managementul de mediu, prin implementarea unui  sistem de management de mediu sau 
participarea voluntară la schema comunitară de eco-management şi audit (EMAS). Pentru o 
întreprindere,  acestea  acoperă  fluxul  de  materii  (printre  care  şi  cantitatea  de  deşeuri 
eliminată),  dar se pot extinde şi  asupra concepţiei  produselor,  având astfel  impact asupra 
cantităţii de deşeuri produse.

Activităţi de prevenire

Participarea  voluntară  a  companiilor  la  schema  comunitară  de  eco-management  şi 
audit (EMAS).

5.7.1.6 Instituţiile publice ca exemplu de prevenire a producerii deşeurilor: achiziţii publice 
ecologice

Autorităţile  publice  sunt  mari  consumatoare  în  Europa,  cheltuind  aproximativ  16%  din 
Produsul Intern Brut al UE. Folosind puterea lor de cumpărare pentru a opta pentru bunuri şi 
servicii care protejează mediul, autorităţile publice pot aduce o contribuţie importantă pentru 
dezvoltarea durabilă. Prin achiziţiile verzi se influenţează piaţa prin puterea exemplului. Prin 
promovarea achiziţiilor  verzi, autorităţile publice pot stimula industria să dezvolte tehnologii 
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ecologice. Cumpărând în mod înţelept, se pot economisi materiale şi energie, se poate reduce 
cantitatea de deşeuri şi poluarea şi se încurajează modelele durabile de comportament.

Ministerul Mediului, prin intermediul Unităţii de Politici Publice desfăşoară acţiuni de creare a 
cadrului  şi  stimulare  a  achiziţiilor  publice  ecologice  (Studiu  de  piaţă  privind  produsele  şi 
serviciile ecologice, Plan Naţional Achiziţii Publice Ecologice, Seminarii Taiex).

Activităţi de prevenire

Creşterea volumului achiziţiilor publice ecologice

Dezvoltarea unei politici de achiziţii publice verzi pentru autorităţile publice

5.7.1.7 Responsabilizarea generatorilor de deşeuri prin intermediul costului serviciilor de 
gestionarea deşeurilor

Producătorii  trebuie  să  preia  responsabilitatea  pentru  produsele  pe  care  le  pun  pe  piaţă, 
inclusiv pentru gestionarea deşeurilor rezultate din acestea. Această direcţie, implementată 
pentru echipamentele electrice şi electronice, vehicule, baterii, trebuie să se generalizeze.

Costul serviciului public de gestionare a deşeurilor este o modalitate de responsabilizare. Un 
sistem de  taxare  care  penalizează  producătorii  şi  recompensează  eforturile  făcute  pentru 
diminuarea deşeurilor poate constitui o modalitate de atingere a obiectivelor de prevenire a 
producerii deşeurilor.

Activităţi de prevenire

Crearea de sisteme de taxare / finanţare ce încurajează opţiunile de gestionare aflate în 
partea superioară a ierarhiei deşeurilor

5.7.1.8 Deşeuri din ambalaje

Implementarea Directivei  privind ambalajele  încurajează producătorii  să reducă ambalajele 
pentru a reduce costul asociat obligaţiei de reciclare şi recuperare a deşeurilor din ambalaje.

Se estimează că în România, sunt introduse pe piaţă peste 1,000,000 tone de ambalaje, care 
în mare parte devin deşeuri din ambalaje. Potenţialul de reducere este mare, activităţi de tipul 
reducerea  greutăţii  ambalajelor,  design-ul  inovativ  al  ambalajelor,  folosirea  ambalajelor 
reutilizabile, dovedindu-şi eficienţa în alte ţări europene.

Activităţi de prevenire

Conceperea de ambalaje având o masă mai mică / ambalaje inovative

Încurajarea folosirii ambalajelor reutilizabile

Descurajarea “ambalării excesive” prin sisteme de taxare

5.7.1.9 Prevenire calitativă

Mai multe directive europene iau în considerare principiul prevenirii calitative, prin reducerea 
nocivităţii deşeurilor. Exemplu: introducerea de limite maxime pentru conţinutul de mercur al 
bateriilor, interdicţia metalelor grele în vehicule, echipamente electrice, electronice.
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Regulamentul REACH oferă o mai mare responsabilitate industriei pentru a gestiona riscurile 
şi  a  oferi  informaţii  despre  substanţe.  El  direcţionează  către  înlocuirea  progresivă  a 
substanţelor chimice periculoase atunci când au fost identificate alternative corespunzătoare.

Activităţi de prevenire

Implicarea  industriei  în  găsirea  de  alternative  ecologice  pentru  materiile  prime 
periculoase

5.8 Monitorizarea aplicării strategiei de prevenire. Indicatori 
de prevenire sau reducerea generării de deşeuri

Activităţile de prevenire a generării deşeurilor sunt în general activităţi dificil de monitorizat, 
deoarece nu poate fi măsurat cu exactitate ceva ce nu este produs/creat. Totuşi,  eficienţa 
activităţilor de prevenire sau reducerea generării deşeurilor poate fi indicată prin:

 reducerea cantitătii totale de deşeuri colectate;

 reducerea cantităţii de anumite tipuri de deşeuri (deşeuri electrice şi electronice, etc.);

 activităţi  promoţionale  (numărul  materialelor  publicitare  distribuite,  comunicate  de 
presă, etc.);

 măsurarea gradului de informare şi conştientizare a publicului prin realizarea de studii 
de piaţă;

 economiile financiare realizate în procesul de eliminare a deşeurilor.

Consultantul propune următorii indicatori pentru monitorizarea implementării strategiei. Aceştia 
vor fi  calculaţi  anual  şi  publicaţi  de către Comitetul  de Coordonare,  Prevenire a Generării 
Deşeurilor.

Activitate Indicator
Prevenire deşeuri Cantitate totală deşeuri colectate (tone)

Prevenire fluxuri specifice deşeuri Cantitati  deşeuri  (DEEE,  ambalaje,  etc.) 
colectate (tone)

Promovare / conştientizare
Număr activităţi promovare organizate
Grad de conştientizare importanţă prevenire 
– sondaj de opinie (%)

Pungi plastic Cantitate pungi plastic vândute (nr.; tone)
Pliante publicitare Cantitate pliante publicitare distribuite (tone)

Ecodesign Produse  concepute  respectând  criterii 
ecodesign (nr.)

Eticheta ecologică Număr produse etichetate ecologic (nr.)

Consum responsabil Volum  produse  etichetate  ecologic 
achiziţionate de consumatorii casnici (tone)

Angajamente voluntare Număr companii participante la EMAS (nr.)

Achiziţii publice ecologice Procent  achiziţii  ecologice  în  cadrul 
achiziţiilor publice (%)

Ambalaje Cantitate ambalaje introduse pe piaţa (tone)
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5.9 Note finale
Strategia de prevenire sau reducerea generării deşeurilor trebuie să includă:

Instrumente practice pentru schimbarea atitudinii publice:
 Furnizarea de informaţii şi creşterea gradului de conştientizare publică în legatură cu 

achiziţionarea  de  produse  durabile  (produse  din  materiale  reutilizate,  produse  re-
utilizabile, care pot fi reparate, îmbunătăţite, produse ecologice, produse care necesită 
ambalaj mai puţin, etc.)

 Descurajarea folosirii unice a produselor reutilizabile;

 Înlocuirea produselor cu servicii (acolo unde este posibil);

 Introducerea  măsurilor  de  prevenire  a  producerii  deşeurilor  la  nivelul  autorităţilor 
publice şi în mediul educational.

Măsuri strategice:
 Creşterea gradului de responsabilitate al producătorilor;

 Creşterea gradului de responsabilitate al consumatorilor;

 Crearea  de  legături  strânse  între  autorităţile  locale,  producători,  distribuitori  şi 
consumatori, în vederea realizării şi implementării măsurilor de prevenire a producerii 
deşeurilor;

 Schimburi de experienţă cu alte ţări ale UE.

Strategia de prevenire a generării  deşeurilor se va constitui într-un instrument important în 
procesul de utilizare durabilă a resurselor/materialelor. În particular aceasta va:

 Ajută la îndeplinirea angajamentelor pe care România şi le-a asumat prin aderarea la 
UE,  mai  ales  în  ceea  ce  priveşte  atingerea  ţintelor  prevăzute  în  Directiva  privind 
depozitarea deşeurilor;

 Reduce  cererea de materie  primă şi  în  acest  fel  va  duce  la  reducerea  impactului 
negativ pe care îl au asupra mediului operaţiunile de extracţie şi producţie a materiei 
prime;

 Reduce impactul asupra mediului datorat activităţii de transport a deşeurilor;

 Reduce necesarul de facilitaţi de tip depozit de deşeuri sau incinerator de deşeuri, care 
uneori nu se bucură de popularitate în rândul cetăţenilor;

 Reduce costurile asociate activităţilor de gestionare a deşeurilor;

 Crează locuri de muncă şi oportunităţi de instruire/conştientizare.
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6 Strategia  naţională  privind  reducerea 
cantităţii  de  deşeuri  biodegradabile 
depozitate

Strategia  naţională  privind  reducerea  cantităţii  de  deşeuri  biodegradabile  depozitate  este 
elaborată de Ministerul Mediului, în conformitate cu responsabilităţile ce îi revin, ca urmare a 
transpunerii legislaţiei europene în domeniul gestionării deşeurilor şi conform prevederilor Art. 
6 din HG nr. 349/2005 privind depozitarea deşeurilor, precum şi prevederilor OUG nr. 78/2000 
privind regimul deşeurilor, modificată şi aprobată prin Legea nr. 426/2001.

Strategia naţională privind reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile depozitate este parte 
integrantă  a  Strategiei  Naţionale  de Gestionare  a  Deşeurilor,  se aprobă prin  Hotarâre de 
Guvern şi se revizuieşte periodic odată cu revizuirea SNGD.  

Strategia  naţională  privind  reducerea  cantităţii  de  deşeuri  biodegradabile  depozitate ȋşi 
propune:

 Furnizarea de informaţii cu privire la tehnologiile disponibile pentru reducerea cantităţii 
de deşeuri municipale biodegradabile depozitate;

 Investigarea calităţii şi problemelor punerii pe piaţă a produsului;

 Identificarea soluţiilor pentru atingerea ţintelor impuse de directive privind depozitarea;

 Informarea cu privire la practicile de gestiune a deşeurilor municipale biodegradabile în 
Europa.

Conform  HG  nr.  349/2005  privind  depozitarea  deşeurilor,  termenul  de  deşeuri 
biodegradabile se referă la deşeuri care suferă descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar 
fi deşeurile alimentare sau de grădină, hârtia şi cartonul.

Termenul de bio-deşeuri se referă la deşeurile biodegradabile provenite din grădini şi parcuri, 
deşeurile alimentare sau cele provenite din bucătăriile  gospodăriilor  private, restaurantelor, 
firmelor de catering sau din magazine de vânzare cu amănuntul şi deşeurile comparabile din 
industria alimentară.

În România, componenta biodegradabilă din deşeurile municipale reprezintă o fracţie majoră. 
În această categorie sunt cuprinse (ANPM, 2007):

 deşeuri biodegradabile rezultate în gospodării şi unităţi de alimentaţie publică;

 deşeuri vegetale din parcuri, grădini;

 deşeuri biodegradabile din pieţe;

 componenta biodegradabilă din deşeurile stradale;

 nămol de la epurarea apelor uzate orăşeneşti;

 hârtia:  teoretic,  hârtia  este  biodegradabilă,  dar  din  punctul  de  vedere  al  Planului 
Naţional  de  Gestionare  a  Deşeurilor,  hârtia  face  parte  din  categoria  materialelor 
reciclabile şi nu va fi inclusă în categoria biodegradabilelor, excepţie făcând hârtia de 
cea mai proastă calitate, ce nu poate fi reciclată.
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6.1 Situaţia actuală

Directiva  1999/31/CE privind  depozitele  de  deseuri  include  prevederi  pentru  reducerea 
deşeurilor biodegradabile de la depozitare pentru a evita efectele adverse asupra mediului 
cauzate de comportamentul acestor deşeuri în condiţii de depozitare, producerea de levigat şi 
a gazului de depozit. 

Articolul  5  al  Directivei  1999/31/CE  privind  depozitarea  cuprinde  ţinte  pentru  reducerea 
progresivă a depozitării deşeurilor biodegradabile la 75% la nivelul anului 2006, 50% la nivelul 
anului 2009 şi 35% la nivelul anului 2016, din cantitatea totală la nivelul anului 1995 (an de 
referinţă). Statele membre care în 1995 sau ultimul an dinainte de 1995 pentru care există 
date  standardizate  EUROSTAT  au  depus  în  depozite  mai  mult  de  80%  din  deşeurile 
municipale colectate, pot amâna atingerea obiectivelor  pe o perioadă de maxim patru ani. 
Astfel România va aplica aceste prevederi privind posibilitatea amânării cu 4 ani a realizării 
ţintelor de reducere cu 25% şi respectiv 50%, până la 16 iulie 2010 şi respectiv până la 16 
iulie 2013 (ANPM 2007).

Înainte  de  a  prezenta  câteva  propuneri  pentru  realizarea  strategiei  pentru  gestionarea 
deşeurilor  biodegradabile  Consultantul  doreşte  să  menţioneze  următoarele  în  legătură  cu 
ţintele şi  cantităţile de deşeuri municipale biodegradabile estimate a se genera în perioada 
2006 – 2015:

 România  este  o  ţară  caracterizată  printr-o  morfologie  geografică  complexă  (zone 
muntoase,  deluroase,  de  câmpie  şi  aluvionare)  care sunt  generatoare de diferenţe 
mari în modul de viaţă din fiecare regiune. Aceste diferenţe la rândul lor se reflectă în 
caracterul heterogen al producţiei şi compoziţiei deşeurilor biodegradabile;

 Până la momentul actual în România procentul de deşeuri biodegradabile colectat din 
deşeurile municipale a scăzut de la 72% în 1998, la cca. 48% în 2005. Din cantitatea 
totală de deşeuri biodegradabile colectate ponderea cea mai mare o reprezintă fracţia 
biodegradabilă din deşeurile menajere municipale;

 Din acest punct de vedere este necesar ca zonele urbane/rurale să ia măsuri concrete 
pe termen mediu şi scurt în vederea atingerii ţintelor propuse atât la nivel regional cât 
şi la nivel naţional.

Prognoza privind generarea deşeurilor biodegradabile
Deşeurile  municipale  biodegradabile reprezintă  fracţia  din  deseurile  municipale  care  se 
pretează proceselor de descompunere biologică din deşeurile menajere şi din cele asimilabile, 
inclusiv deşeuri din parcuri, grădini, pieţe şi deşeuri stradale.

Pentru a putea estima cantităţile de deşeuri biodegradabile municipale este nevoie de date 
referitoare la conţinutul în materiale biodegradabile a deşeurilor municipale. Datele prezentate 
în tabelul de mai jos sunt estimări realizate de grupurile de lucru pe parcursul procesului de 
elaborare a Planurilor Regionale de Gestonare a Deşeurilor, ȋn anul 2006.

Tabelul 14: Ponderea deşeurilor biodegradabile în diverse categorii de deşeuri, pentru 
anul 2006

Tip deşeu % biodegradabile
Deşeuri menajere
     Urban 62
           Deşeuri menajere alimentare şi de grădină 54
           Hârtie, carton, lemn, textile 8
      Rural 78
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            Deşeuri menajere alimentare şi de grădină 73
            Hârtie, carton, lemn, textile 5
Deşeuri asimilabile din comerţ, industrie, instituţii 30
Deşeuri din grădini şi parcuri 90
Deşeuri din pieţe 80
Deşeuri stradale 10
Sursa: ICIM

Cantităţile  de  deşeuri  biodegradabile  au fost  estimate  pornind de la  cantităţile  de  deşeuri 
muncipale  estimate  a  fi  generate  în  perioada  2006  –  2015  şi  de  la  ponderea  deşeurilor 
biodegradabile în deşeurile municipale.

La estimarea cantităţilor de deşeuri biodegradabile din deşeurile municipale nu a fost luat în 
considerare şi nămolul rezultat de la epurarea apelor uzate menajere.

Tabelul 15: Cantităţi de deşeuri municipale biodegradabile, realizate şi estimate în 
perioada 2005 – 2015

Cantitate de deşeuri (tone)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

realizat prognozat
Total  deşeuri  biodegradabile  din  deşeuri 
municipale, din care:

4.242.691 4.453.102 4.473.885 4.494.717 4.515.595 4.536.520

Deşeuri  biodegradabile  din  deşeurile 
menajere 

2.289.152 2.443.552 2.829.249 3.170.942 3.514.834 3.539.690

Urban 1.899.152 2.076.335 2.228.507 2.356.812 2.461.058 2.467.043
    Deşeuri alimentare şi de grădină 1.654.100 1.808.420 1.940.957 2.052.707 2.143.502 2.148.714

                   Hârtie, carton, lemn, textile 245.052 267.914 287.549 304.105 317.556 318.328
Rural 390.000 367.217 600.742 814.130 1.053.776 1.072.647
    Deşeuri alimentare şi de grădină 365.000 343.678 562.233 761.942 986.226 1.003.888

                   Hârtie, carton, lemn, textile 25.000 23.540 38.509 52.188 67.550 68.759
Deşeuri  biodegradabile  din  deşeuri 
asimilabile din comerţ, industrie, instituţii 

592.609 597.349 602.128 606.945 611.801 616.695

Deşeuri din grădini şi parcuri 101.474 102.286 103.104 103.929 104.760 105.599
Deşeuri biodegradabile din deşeuri din pieţe 83.451 84.119 84.792 85.470 86.154 86.843
Deşeuri biodegradabile din deşeuri stradale 78.420 79.047 79.680 80.317 80.960 81.607
Deşeuri  biodegradabile  din  deşeuri 
menajere generate şi necolectate

1.097.585 1.146.784 774.933 447.113 117.086 106.086

Urban 363.474 366.412 220.402 98.201 0 0
    Deşeuri alimentare şi de grădină 316.574 319.133 191.963 85.529 0 0

                   Hârtie, carton, lemn, textile 46.900 47.279 28.439 12.671 0 0
Rural 734.111 780.336 554.531 348.913 117.086 106.086
    Deşeuri alimentare şi de grădină 687.053 730.315 518.984 326.547 109.581 99.286

                   Hârtie, carton, lemn, textile 47.058 50.022 35.547 22.366 7506 6.800

Continuare  tabelul  15:  Cantităţi  de  deşeuri  municipale  biodegradabile,  realizate  şi 
estimate în perioada 2005 – 2015

2011 2012 2013 2014 2015
prognozat

Total  deşeuri  biodegradabile  din  deşeuri 
municipale, din care:

4.557.490 4.578.506 4.599.566 4.620.671 4.641.818

Deşeuri  biodegradabile  din  deşeurile 
menajere 

3.564.688 3.589.829 3.615.114 3.640.542 3.666.115

Urban 2.472.966 2.478.825 2.484.621 2.490.350 2.496.012
      Deşeuri alimentare şi de grădină 2.153.873 2.158.977 2.164.025 2.169.015 2.173.946

                   Hârtie, carton, lemn, textile 319.092 319.848 320.596 321.336 322.066
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Rural 1.091.722 1.111.003 1.130.493 1.150.192 1.170.103
      Deşeuri alimentare şi de grădină 1.021.740 1.039.785 1.058.025 1.076.462 1.095.096

                   Hârtie, carton, lemn, textile 69.982 71.218 72.467 73.730 75.007
Deşeuri  biodegradabile  din  deşeuri 
asimilabile din comerţ, industrie, instituţii 

621.629 626.602 631.615 636.668 641.761

Deşeuri din grădini şi parcuri 106.443 107.295 108.153 109.018 109.891
Deşeuri biodegradabile din deşeuri din pieţe 87.538 88.238 88.944 89.656 90.373
Deşeuri biodegradabile din deşeuri stradale 82.260 82.918 83.582 84.250 84.924
Deşeuri biodegradabile din deşeuri menajere 
generate şi necolectate

94.932 83.624 72.159 60.536 48.754

Urban 0 0 0 0 0
      Deşeuri alimentare şi de grădină 0 0 0 0 0

                   Hârtie, carton, lemn, textile 0 0 0 0 0
Rural 94.932 83.624 72.159 60.536 48.754
      Deşeuri alimentare şi de grădină 88.847 78.263 67.534 56.656 45.629

                   Hârtie, carton, lemn, textile 6.085 5.361 4.626 3.881 3.125
Sursa: ICIM

6.2 Elaborarea Strategiei naţionale privind reducerea 
cantităţii de deşeuri biodegradabile depozitate

În  cadrul  strategiei  de gestionare  a  deşeurilor  biodegradabile  trebuie  respectată  ierarhia 
opţiunilor  de gestionare a deşeurilor  şi  deci  trebuie avute în vedere următoarele activităţi: 
reducerea  cantităţilor  de  deşeuri  generate,  creşterea  gradului  de  reutilizarea  /  reciclare  / 
recuperare  (inclusiv  recuperarea  energiei)  şi  în  final  reducerea  cantităţii  de  deşeuri 
biodegradabile depozitate.

Deşeuri biodegradabile

2010 Reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile municipale depozitate la 75 % din cantitatea 
totală (exprimată gravimetric) produsă în anul 1995

2013 Reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile municipale depozitate la 50 % din cantitatea 
totală (exprimată gravimetric), produsă în anul 1995

2016 Reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile municipale depozitate la 35 % din cantitatea 
totală (exprimată gravimetric), produsă în anul 1995

Opţiunea prioritară trebuie să fie  prevenirea producerii  sau reducerea cantităţii  de deşeuri 
biodegradabile produse în vederea reducerii cantităţii de deşeuri biodegradabile care necesită 
colectare şi tratare.

Următoarea opţiune în ierarhia opţiunilor este aceea de a reutiliza deşeurile biodegradabile 
cum ar fi deşeurile de hârtie, carton, lemn şi materiale textile.  Din punct de vedere strategic, 
aceasta  poate  fi  realizată  printr-o  combinaţie  de  măsuri  de  educaţie/conştientizare  şi 
instrumente  economice  având  ca  scop  reducerea  cantităţii  de  deşeuri  biodegradabile 
colectate/depozitate.

În  ceea  ce  priveşte  deşeurile  biodegradabile  care  trebuie  colectate  şi  tratate,  opţiunile 
strategice se pot îndrepta către:

 compostarea (degradare aerobă) – cu producere de compost utilizabil;

 degradare anaerobă cu producere de gaz utilizabil;
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 tratare termică (care permite utilizarea potenţialului energetic al deşeurilor) ;

 tratare mecano-biologică (degradare aerobă) – cu producere de deşeuri  stabilizate, 
depozitabile.

FIGURA 11 – IERARHIA OPŢIUNILOR DE TRATARE A DEŞEURILOR BIODEGRADABILE

8.2.1 Prevenirea / reducerea producerii şi reutilizarea deşeurilor

Prevenirea şi minimizarea producerii deşeurilor sunt activităţile strategice cele mai importante 
în ierarhia opţiunilor de gestionare a deşeurilor şi trebuie să reprezinte prioritaţi şi în ceea ce 
priveşte deşeurile biodegradabile. În ceea ce priveşte deşeurile biodegradabile aceste măsuri 
se  referă  la  reducerea  cantităţii  de  hârtie,  carton,  materiale  textile,  deşeuri  organice  şi 
lemnoase produse.

Câteva sugestii pentru prevenirea şi minimizarea producerii de deşeuri biodegradabile sunt 
descrise mai jos:

 Crearea unui sistem naţional de producţie durabilă.  Adoptarea unui plan de măsuri 
care să  implice  utilizarea  de tehnologii  de  mediu  în  toate  sectoarele  economice  – 
proces, producţie şi servicii - în scopul îmbunătăţirii calităţii mediului şi a vieţii;

 Realizarea unui  program demonstrativ de prevenire a generării  deşeurilor  la nivelul 
autorităţilor centrale/regionale/locale; 

 Realizarea unei  campanii  naţionale de conştientizare /  informare a populaţiei  astfel 
încât  acţiunile  de prevenire  /  reducere a  producerii  şi  reutilizarea  deşeurilor  să  fie 
încununate  cu  succes  având  în  vedere  necesitatea  schimbării  obiceiurilor 
comportamentale ale populaţiei atât în mediul rural cât şi în mediul urban;

 Prevenirea producerii / Reutilizarea hartiei şi cartonului;

 Reutilizarea materialelor textile. Trebuie încurajată colectarea separată şi reutilizarea 
materialelor textile mai ales a celor provenite de la gospodariile individuale;

 Compostarea individuală. Deşeurile provenite din grădinărit  sau deşeurile alimentare 
de origine vegetală se pretează cel mai bine pentru acest tip de compostare. Acest tip 
de  compostare  reprezintă  un mijloc  eficient  de  reducere  a  cantităţii  de  deşeuri  ce 
necesită  colectare  (şi  ulterior  tratare)  iar  introducerea  acestui  sistem  ar  avea  ca 
rezultat  reducerea  impactului  asupra  mediului  şi  reducerea  costurilor  asociate 
gestionării  deşeurilor.  De  asemenea,  acelaşi  tip  de  compostare  poate  fi  aplicat  şi 
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deşeurilor  provenite  din  parcurile  şi  grădinile  publice.  Pentru punerea în aplicare  a 
acestei măsuri este necesară organizarea unei campanii de conştientizare în legătură 
cu tehnologia şi beneficiile unei astfel de soluţii.

8.2.2 Colectarea selectivă

Colectarea selectivă  a materiei  biodegradabile  poate fi  realizată  în  toate regiunile  în  care 
populaţia locuieşte în „zone verzi” şi gospodării cu grădini. Cel mai mare volum de deşeuri 
biodegradabile se generează în mediul rural şi este recomandabil ca în aceste zone să se 
realizeze  compostarea  individuală  (reutilizarea  materiilor  biodegradabile  în  propriile 
gospodării).  La  nivelul  comunităţilor  rurale  implementarea  colectării  selective  a  deşeurilor 
biodegradabile se poate realiza prin:

 Stocarea deşeurilor în vase închise, uşor manevrabile şi scoase în afara locuinţei, în 
zilele şi la orele anunţate de administraţia locală sau operatorii de salubrizare. Este 
necesar ca la această colectare să fie implicată şi Autoritatea Sanitar - Veterinară şi 
pentru Siguranţa Alimentelor pentru emiterea buletinelor de analiză în cazul în care 
deşeurile biodegradabile sunt destinate ca “hrana pentru animale”;

 Încurajarea constituirii  agenţilor economici (AF, SRL, SA) care să colecteze separat 
deşeurile biodegradabile pentru:

 asigurarea hranei animalelor;

 asigurarea aprovizionării staţiilor de compost.

În condiţiile actuale, în România este recomandată introducerea colectării selective a materiei 
biodegradabile în mediul urban mai puţin dens, în zonele verzi ale marilor oraşe şi în unele 
zone rurale, acestea reprezentând un procent de 25 – 35% din populaţie. În unele oraşe s-au 
înfiinţat staţii pilot de compostare a deşeurilor biodegradabile. În funcţie de rezultatele acestor 
proiecte, se vor stabili condiţiile necesare pentru extinderea sistemelor de colectare separată 
şi compostare a deşeurilor biodegradabile. În ceea ce priveşte experienţa, precum şi facilităţile 
existente  privind  prelucrarea deşeurilor  biodegradabile,  în  România  acestea se  rezumă la 
compostarea individuală în zona rurală şi în construirea a câtorva platforme micropilot pentru 
compostarea deşeurilor biodegradabile din zona urbană (ANPM 2007).

Pentru a atinge ţintele pe termen scurt privind reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile 
(reducere cu 25% în 2010) cu implicarea unor investiţii minime, este necesară concentrarea 
asupra cantităţilor  de deşeuri  biodegradabile  care  pot  fi  colectate uşor  şi  tratate.  Acestea 
includ în general hârtia, cartonul, lemnul şi ambalajele pentru reciclare, deşeurile din grădini şi 
parcuri şi deşeurile alimentare pentru compostare. Pentru a se utiliza în mod eficient procesul 
de  compostare,  este  necesară  o  colectare  separată  a  deşeurilor  biodegradabile.  Trebuie 
evitată compostarea deşeurilor  municipale  colectate  în  amestec,  deoarece  acestea au un 
conţinut ridicat de metale grele, cum ar fi: Cd, Pb, Cu, Zn şi Hg (ANPM, 2007). Producerea 
compostului  este cel  mai practic,  uşor şi  eficient  mod de a utiliza cu folos biodeşeurile  şi 
deşeurile  de  grădină.  Poluarea  solului,  a  pânzei  freatice  şi  a  atmosferei  este  limitată  iar 
procentajul de deşeuri municipale transportate la depozitul de deşeuri este redus. A produce 
compost  este  mai  simplu  şi  mai  uşor  decât  colectarea şi  depozitarea  deşeurilor.  În  plus, 
utilizarea compostului duce la o fertilitate crescută a solului.  Deşeurile organice municipale 
reprezintă  aproximativ  55-60% din  totalul  deşeurilor  generate  în  gospodărie  iar  70%  din 
acestea pot  fi  folosite la obţinerea compostului.  Asta înseamnă că procesul  de obţinere a 
compostului poate contribui la reducerea cantităţii totale de deşeuri municipale cu aproximativ 
35-40% (Proiect de Twinning PHARE RO/06/IB/EN/06).
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8.2.3 Deşeuri reziduale

Depozitarea
Construirea, amplasarea şi cerinţele tehnice pentru construirea de depozite ecologice sunt 
descrise tehnic de către Directiva 99/31/CE privind depozitarea deşeurilor. În esenţă, un 
depozit ecologic este o locaţie care asigură o protecţie a mediului şi a sănătăţii adecvată 
pentru eliminarea deşeurilor municipale solide. Un depozit ecologic este echipat în mod 
caracteristic cu:

 o zonă intermediară;

 un drum bun şi uşor accesibil pentru camioane;

 o cabină de pază pentru păstrarea evidenţei şi a controlului;

 un cântar;

 un mic laborator pentru controlul deşeurilor;

 membrane  de  impermeabilizare  (geomembrane  şi  geotextil)  pentru  a  asigura 
hidroizolarea şi preluarea sarcinilor mecanice;

 un sistem de monitorizare;

 staţie de colectare şi tratare a levigatului (apa uzată din depozitul de deşeuri);

 celule speciale în care sunt depozitate deşeurile (zilnic);

 eliminarea şi captarea gazul metan generat (câteodată colectat pentru generarea de 
electricitate).

Operaţiile speciale desfăşurate la un depozit ecologic includ:

 înregistrarea cantităţilor de deşeuri;

 controlul strict privind deşeurile permise şi nepermise;

 acoperirea zilnică a deşeurilor;

 compactarea suprafeţelor de acoperire;

 asigurarea acoperirii şi închiderii;

 controlul apei freatice;

 monitorizarea regulată în timpul exploatării şi după închidere.

Pe  lângă  variantele  tehnologice  prezentate  mai  sus  pot  fi  implementate  şi  alte  variante 
tehnologice care au fost experimentate cu succes în Statele Membre ale UE. În toate cazurile 
trebuie avută în vedere o dimensionare corectă a instalaţiilor în raport cu cantitatea de deşeuri 
colectată  şi  căutat  un  optim din  punctul  de  vedere  al  efortului  investiţional  şi  de  operare 
posibil,  precum  şi  din  punctul  de  vedere  al  asigurării  pieţei  de  desfacere  a  materialelor 
rezultate.

Aproximativ  jumătate  din  cantitatea  de  deşeuri  municipale  generate  este  reprezentată  de 
deşeurile biodegradabile. Depozitarea acestora are efecte nefaste asupra mediului şi sănătăţii 
oamenilor. De aceea, Directiva privind depozitarea deşeurilor impune un grafic de diminuare a 
cantităţii de deşeuri biodegradabile depozitate.

Plecând de la estimarea evoluţiei cantităţii de deşeuri biodegradabile în perioada 2005 – 2015 
(Sursa: Studiu INCDPM / ICIM 2007), au fost determinate cantităţile de deşeuri biodegradabile 
ce vor mai putea fi depozitate începând cu 2010 / 2013, precum şi cantităţile ce vor trebui 
valorificate începând cu 2010 / 2013, pentru a fi respectate ţintele UE.
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FIGURA 12 - DEŞEURI BIODEGRADABILE. PROGNOZĂ EVOLUŢIE. ŢINTE UE.

Depozitarea  deşeurilor  biodegradabile  produce  emisii  de  metan,  gaz  cu  efect  de  seră  şi 
contribuie la încălzirea globală. 

Soluţiile de recuperare/reciclare şi de reducere a materiilor biodegradabile trimise spre 
eliminare finală, disponibile la acest moment, sunt: 

 compostarea (degradare aerobă) – cu producere de compost utilizabil:

o compostare centralizată;

o compostare individuală (ȋn gospodării);

 degradare anaerobă cu producere de gaz utilizabil:

o fermentare separată, metoda uscată;

o fermentare separată, metoda umedă;

o co-fermentarea, metoda umedă;

 tratare termică:

o incinerare;

o piroliză;

o gazeificare;

 tratare mecano-biologică (degradare aerobă) – cu producere de deşeuri  stabilizate, 
depozitabile.
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Tabelul 16: Caracteristicile compostării individuale
Compostare individuală

Definiţie Descompunerea  biologică  a  materiei  organice  cu 
microorganisme  aerobe.  Compostare  în  mici  unităţi  de 
compostare individuale.

Tipuri de deşeuri municipale care 
ar putea fi tratate

Deşeuri  verzi  din 
grădini,  reziduuri  de 
la  legume  şi  fructe 
de la bucătărie
Fără  carne  sau 
mâncare gătită, fără 
rădăcini active

Capacităţi 
disponibile

0.5 până la 1 m³

Istorie Iniţial,  compostarea  individuală  a  constat  în  compostarea 
deşeurilor de gradină şi a bălegarului în grămezi, amplasate de 
obicei în apropierea grajdurilor.
După  scăderea  gradului  de  creştere  a  animalelor  aceste 
grămezi au fost realizate în continuare din deşeuri din grădină 
şi alimentare, în special în zonele rurale şi de case individuale. 
Însă, cu creşterea confortului această tradiţie s-a pierdut.
Compostarea  individuală  modernă  este  legată  în  general  de 
unităti de compostare din plastic sau lemn.

Consemnări Compostarea individuală este un proces vechi.
Multe  localităţi  sprijină  compostarea  individuală  mai  ales  în 
zonele  de case cu grădini  şi  în  zonele  rurale.  În  Europa de 
Vest, multe sate au fost înghiţite de zonele urbane.

Prezentarea pe scurt a procesului Deşeurile alimentare şi cele din grădini sunt puse în unităţile de 
compostare. Ramurile şi arbuştii trebuie mărunţite înainte de a 
fi puse în compostare.
Aproximativ o dată pe an, unitatea de compostare este golită 
iar compostul se cerne. Ceea ce nu s-a compostat se pune din 
nou în unitatea de compostare pentru un alt an.

Produse Compost: 350 - 450 kg/t material
Compost de calitate bună din punctul de vedere al conţinutului 
de metale grele.
Seminţele şi rădăcinile active nu sunt dezactivate în totalitate 
pentru că nu se ating temperaturi ridicate în timpul compostării.

Emisii Emisii poluante scăzute, sub nivelul necesar pentru a composta 
în spaţiu închis.

Eliminare de apă Dacă  unitatea  de  compostare  este  acoperită,  producţia  de 
levigat este scăzută.

Deşeuri De obicei  deloc.  Lemnul care nu se degradează de-a lungul 
vremii poate fi îndepărtat şi pus la deşeurile municipale.

Spaţiu necesar 1 m² pe 100 m² de grădină
Ore de funcţionare 8.60 ore pe an

Tabelul 17: Comparaţie între tehnicile de compostare şi fermentare 
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Parametrii Compostare în aer liber Compostare în spaţii 
închise Fermentare anaerobă

Descriere Timp de compostare: 4-6 luni 
în funcţie de condiţiile de 
climă, structura grămezii şi 
frecvenţa de întoarcere.
Înainte de compostarea 
propriu-zisă deşeurile sunt 
tratate (sortare, îndepartarea 
metalelor, mărunţire).
Procesul de compostare se 
realizează în grămezi, prin 
asigurarea aportului necesar 
de oxigen şi a temperaturii 
corespunzătoare. 
După compostare urmează 
perioada de maturare, care 
se realizează tot în grămezi 
deschise.
Compostarea în aer liber 
este recomandată pe 
amplasamente situate la 
distanţe mari de zonele 
locuite.

Spaţiile închise elimină 
mirosurile prin 
colectarea şi tratarea 
emisiilor gazoase, în 
special în faza de 
compostare intensivă 
(în primele 4 
săptămâni),  
Faza de maturitate se 
atinge de obicei în 
zone de spaţii 
deschise.
Procesul de 
compostare necesită 
aproximativ 2-3 luni de 
aerare forţată şi 
întoarcerea continuă a 
grămezilor.

Scopul principal al 
instalaţiei de fermentare 
anaerobă este producerea 
de biogaz. Înaintea 
procesului de fermentare 
propriu-zisă, deşeurile 
biodegradabile trebuie pre-
tratate (mărunţire, sitare). 
Procesul de fermentare se 
realizează cu ajutorul 
microorganismelor în 
absenţa oxigenului. Mai 
multe grupe de bacterii 
asigură transformarea 
materialului biogen în 
biogaz (metan). Materialul 
(substratul) rezultat în 
urma procesului de 
fermentare este 
deshidratat. Materialul 
deshidratat poate fi utilizat 
ca şi compost, iar partea 
lichidă este reintrodusă în 
procesul de fermentare. 

Tipuri potrivite 
de deşeuri

Orice deşeuri biodegradabile 
în stare solidă (deşeuri verzi, 
deşeuri alimentare, deşeuri 
din pieţe, deşeuri din 
activităţile de catering)

Orice deşeuri 
biodegradabile în stare 
solidă (deşeuri verzi, 
deşeuri alimentare, 
deşeuri din pieţe, 
deşeuri din activităţile 
de catering)

Deşeuri biodegradabile 
solide şi lichide (deşeuri 
alimentare, deşeuri din 
pieţe, deşeuri din 
activităţile de catering) cu 
excepţia deşeurilor verzi

Proliferarea 
micro-
organismelor

Rapidă
(microorganisme aerobe)

Rapidă
(microorganisme 
aerobe)

Înceată (bacterii aerobe ce 
generează metan)

Sensibilitate în 
ceea ce 
priveşte 
conditiile de 
mediu

Scăzută Ridicată Ridicată
Sensibilitate la 
temperatură, pH şi 
modificări ale compoziţiei 
deşeurilor

Timp de 
descompunere

Compostare aerobă în aer 
liber. Timp de compostare: 4-
6 luni în funcţie de condiţiile 
de climă, structura grămezii 
şi frecvenţa de întoarcere

12 – 16 săptămâni, în 
funcţie de tipul de 
compost necesar

1 – 3 săptămâni FA +
8 – 12 săptămâni 
maturare, în funcţie de tipul 
de compost necesar

Produs Compost Compost  Compost
 Biogaz  (50-70% 

metan, 30-50% CO2)
Balanţa 
energetică
(necesar/produ
cţie/net)

-40 – 60/0/ - 40 – 60 kWh/t 
input

-40 – 60/0/ - 40 – 60 
kWh/t input

-60 – 80/210 – 310/150-
250 kWh/t input

Apă uzată -50 – 100 l/t input -50 – 100 l/t input 100  –  500  l/t  input  în 
funcţie de proces
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Emisii Emisii de mirosuri 
necontrolate, sunt 
compostate în principal 
deşeurile menajere sau 
nămolul de la staţiile de 
epurare orăşeneşti. Emisii 
minore de mirosuri după 
compostarea deşeurilor 
verzi.

CO2, vapori
Emisiile de mirosuri 
sunt bio-filtrate

Gaze de ardere din gaze 
de motor

Referinţe Cea mai răspandită 
tehnologie de compoastare 
la nivel mondial.

Aproximativ 300 în 
Europa

Aproximativ 80 în Europa, 
multe funcţionează ca staţii 
mici şi cu co-fermentare 
nămol de la staţii de 
epurare

Cerinţe 
amplasament

Instalare la o distanţă 
potrivită de zonele de locuit, 
cu excepţia celor pentru 
deşeuri verzi

Pot fi amplasate în 
apropierea zonelor de 
locuit

Pot fi amplasate în 
apropierea zonelor de 
locuit

Costuri tratare 25 – 40 €/t 40 – 60 €/t 70 – 100 €/t

Sursa:  “Technical  Assistance  for  the  Pipeline  of  Projects  Preparation”  (TAPPP)  -  Phare 
2005/017-553.04.03/08.01 / EuropeAid/123067/D/SER/RO

Tabelul 18: Comparaţie între metodele de tratare termică

Incinerare Gazeificare
(inclusiv plasma) Piroliză

Temperatura de 
reacţie

850 – 1,450 °C 500 – 1,600 °C 250 – 700 °C

Rata stoichiometrică 
şi atmosfera

> 1 – surplus de oxigen
incinerare

< 1 – lipsă de oxigen
incinerare oartiala

0 – fără oxigen
fără incinerare

Produse
- gazoase
- lichide
- solide

-
-
Cenuşă de ardere, cenuşă 
zburatoare, resturi de la 
gazele de ardere, metale

Gaz de sinteză
-
Cenuşă vitrificată, cenuşă 
zburatoare, metale

Gaz de piroliză
Ulei de piroliză
Cocs (necesită tratare 
termică adiţională), 
cenuşă zburătoare, 
metale

Referinţe la scară 
mare

Peste 700 în toată lumea Laborator şi instalaţii pilot
Cea mai mare staţie este de 
300 t/zi, tratarea plasmei în 
Utashinai, Japonia

O instalaţie la scară 
mare în Germania, dar 
tehnologia nu este 
scoasă pe piaţă

Costuri nete de 
tratare
(inclusiv veniturile 
din generarea de 
energie)
50,000 t/a
100,000 t/a
150,000 t/a
200,000 t/a
300,000 t/a

230 - 300 €/t
140 - 160 €/t
120 – 140 €/t
100 - 120 €/t
80 - 100 €/t

100 - 120 €/t
80 - 100 €/t
Nu există date
70 – 80 €/t
Nu există date

Aproximativ 130 €/t

Nu există date

Sursa:  “Technical  Assistance  for  the  Pipeline  of  Projects  Preparation”  (TAPPP)  -  Phare 
2005/017-553.04.03/08.01 / EuropeAid/123067/D/SER/RO

Tabelul 19: Comparaţie între principalele tehnici de tratare a deşeurilor biodegradabile
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Parametru Compostare TMB Incinerare

Descriere
Timpul de compostare depinde 
de procesul utilizat, condiţiile 
climatice şi frecvenţa 
întoarcerii grămezilor.

Separarea şi sortarea 
mecanică a deşeurilor 
municipale, tratarea 
mecano-biologică a 
deşeurilor municipale 
biodegradabile în vederea 
pretratării în concordanţă 
cu Directiva UE privind 
depozitarea.

Incinerarea reprezintă oxidarea 
deşeurilor în vederea distrugerii 
conţinutului organic, a mineralizarii 
deşeurilor, a reducerii volumului 
acestora şi pentru utilizarea 
energiei rezultate din aceste 
procese. 

Deşeuri acceptate
Orice deşeu biodegradabil 
solid (resturi alimentare, 
deşeuri din piete şi grădini)

Deşeuri municipale
Deşeuri municipale, nămol de la 
epurarea apelor uzate (până la 
10%), deşeuri voluminoase

Timpul de 
degradare

Proces deschis:

4-6 luni în funcţie de condiţiile 
climatice, structura grămezii şi 
frecvenţa de întoarcere.

Proces închis:

12 – 16 săptămâni, în funcţie 
de tipul de compost necesar a 
fi obţinut

2 – 8 săptămâni, în funcţie 
de produsul necesar a fi 
obţinut

Câteva ore

Produse

Compost verde sau gri: 350 - 
450 kg/t deşeu compostat.

Deşeu tratat Electricitate: 600-650 MWh/t LHV 
10,000 kJ/kg

Căldură şi abur: în funcţie de 
localizare.

Cenuşă de ardere: 180-200 kg/t

Poate fi utilizată la construcţia 
drumurilor, digurilor şi a depozitelor, 
ţinând cont de legislaţia la nivel 
local.

În prezent se cercetează 
modalităţile de utilizare a cenuşii ca 
aditiv în procesul de fabricare a 
cimentului.

Metale:  25 - 30 kg/t

Utilizate în industria de reciclare.

Balanţa energetică
(necesar/ 
producere)

40 - 60/0/40 -60 kWh/t input 40 - 60/0/40 -60 kWh/t 
input

Electricitate: 600-650 MWh/t net at 
waste LHV 10,000 kJ/kg

Căldură şi abur: în funcţie de 
localizare.

Apă uzată

În funcţie de materialele 
compostate. De obicei, este 
necesară adăugarea apei.

În funcţie de umiditatea 
deşeurilor, în general 100 
– 300 l/t. Apa uzată 
rezultată trebuie epurată 
conform standardelor 
existente şi, ulterior, 
deversată.

Nu este generată apă uzată.
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Emisii în aer

Emisii reduse de poluanţi, sub 
nivelul necesar pentru 
compostarea în spaţii închise.

În jur de 500 kg emisii de 
vapori şi CO2 la tona de produs 
final.

Aprovimativ 500 kg/t emisii de 
vapori şi CO2.

Emisiile de la staţiile de 
compostare şi sortare sunt 
filtrate cu ajutorul bio-
filtrelor în vederea atingerii 
standardelor europene 
referitoare la emisiile 
poluanţilor în aer. 

5,000 m³/t, filtrate în vederea 
atingerii standardelor europene 
referitoare la emisiile poluanţilor în 
aer. 

Reziduuri

50 – 150 kg reziduu la tona de 
produs final; reziduul conţine 
materiale care nu se 
compostează precum pungi de 
plastic, obiecte metalice, lemn. 
Reziduurile sunt transportate 
la o instalaţie de tratare sau 
eliminare.

Deşeuri tratate – în funcţie 
de cantităţile de deşeuri 
sortate.

Cenuşă de ardere: 180-200 kg/t. 
După tratare, poate fi eliminată în 
depozitele de deşeuri 
nepericuloase. Cenuşa de ardere 
netratată este considerată deşeu 
periculos. 

Reziduuri rezultate din 
îndepartarea gazului de ardere, 
inclusiv a cenuşei zburătoare

Eliminarea pe depozite de deşeuri 
periculoase.

Cerinţe minime ale 
amplasamentului 0.8 – 0.9 m²/t, minim 500 m²

- 2 săptămâni tratament 
biologic: min. 1 ha +  0.7 
ha/100,000 t/an

- 12 săptămâni tratament 
biologic: min. 1 ha + 1.3 
ha/100,000 t/an

Minim 3 ha

Costuri tratare 25 €/t 45 €/t, la o capacitate de 
150,000 t/an

120-140 €/t, la o capacitate de 
150,000 t/an

Sursa:  “Technical  Assistance  for  the  Pipeline  of  Projects  Preparation”  (TAPPP)  -  Phare 
2005/017-553.04.03/08.01 / EuropeAid/123067/D/SER/RO

6.3 Monitorizarea aplicării strategiei privind gestionarea 
deşeurilor biodegradabile. Indicatori

Implementarea strategiei privind gestionarea deşeurilor biodegradabile trebuie să facă obiectul 
unei monitorizări şi actualizări continue în vederea evaluării progresului înregistrat în procesul 
de implementare a măsurilor şi iniţiativelor prevăzute de aceasta. De asemenea, acest proces 
de monitorizare va constitui un instrument util în ceea ce priveşte evaluarea performanţelor şi 
eficienţei  strategiei  propuse  precum  şi  în  realizarea  de  actualizări  a  prezentei  strategii. 
Indicatorii  pentru monitorizarea implementării  strategiei  pot  fi  folosiţi  pentru realizarea unei 
baze de date care să ofere informaţii la zi privind gradul de implementare a strategiei şi gradul 
de îndeplinire a ţintelor propuse.

Consultantul propune următorii indicatori pentru monitorizarea implementării strategiei:

Indicator Definiţie Ţintă
Producţia  de  deşeuri 
biodegradabile (tone/an)

Cantitatea  totală  de  deşeuri 
biodegradabile  produsă, 
bazată  pe  cântărirea 
deşeurilor primite la depozite 
şi/sau facilităţi de tratare

Monitorizarea  ţintei  privind 
scăderea cantităţii de deşeuri 
biodegradabile produse

Producţia  de  deşeuri Cantitatea  totală  de  deşeuri Monitorizarea  relaţiei 
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biodegradabile  raportat  la 
venitul  mediu  per  locuitor 
(tone/lei)

biodegradabile  produsă, 
raportată la venitul mediu per 
locuitor

existente  între  cantitatea  de 
deşeuri  biodegradabile 
produsă  şi  obiceiurile 
consumaţionale ale populaţiei

Compoziţia deşeurilor (%) Raportul dintre cantitatea 
totală de material şi cantitatea 
totală de deşeuri 
biodegradabile

Monitorizarea ţintei privind 
scăderea cantităţii de deşeuri 
biodegradabile produse

Rata de recuperare/reciclare 
(%)

Raportul dintre cantitatea de 
deşeuri recuperate/reciclate 
şi cantitatea totală de deşeuri 
produse

Monitorizarea îndeplinirii 
ţintelor specificate în Directiva 
1999/31/CE 

Rata de depozitare (%) Raportul dintre cantitatea de 
deşeuri depozitate şi 
cantitatea totală de deşeuri 
produse

Monitorizarea îndeplinirii 
ţintelor specificate în Directiva 
1999/31/CE

Rata de recuperare a 
deşeurilor din ambalaje (%)

Raportul dintre cantitatea de 
deşeuri din ambalaje 
recuperate şi cantitatea totală 
de deşeuri produse 

Monitorizarea îndeplinirii 
ţintelor specificate în Directiva 
1999/31/CE 

Rata de recuperare a 
deşeurilor din ambalaje per 
tip de ambalaj (%)

Raportul dintre cantitatea 
totală de material recuperat şi 
cantitatea totală de deşeuri 
produse

Monitorizarea îndeplinirii 
ţintelor specificate în Directiva 
1999/31/CE

6.4 Concluzii

În  concluzie  principiile  fundamentale  ale  strategiei  pentru  gestionarea  deşeurilor 
biodegradabile pot fi rezumate după cum urmează:

 implementare  în  paralel  a  mai  multor  instrumente/măsuri  în  vederea  promovării 
prevenirii/reducerii  producerii  de deşeuri,  inclusiv  măsuri  de  creştere  a  gradului  de 
conştientizare  a  publicului,  eventuale  măsuri  economice  (stimulente  financiare)  şi 
măsuri legislative de reglementare;

 continuarea  procesului  de  realizare  şi  implementare  a  sistemelor  integrate  de 
gestionare  a  deşeurilor  bazate  pe  propunerile  şi  metodele  incluse  în  Planurile 
Regionale de Gestionare a Deşeurilor şi reactualizarea acestora, dacă este cazul;

 punerea  accentului  pe  activităţile  de  separare  a  deşeurilor  la  sursă  (în  cazul 
producătorilor)  respectiv  de  colectare  selectivă  (pentru  firmele  de  salubritate  şi 
utilizatori) în vederea creşterii calităţii materialelor reciclabile recuperate;

 introducerea  de  măsuri  corespunzătoare  pentru  a  încuraja  raţionalizarea  colectării, 
sortării şi tratării deşeurilor biodegradabile;

 adoptarea de măsuri pentru stimularea pieţei de desfacere pentru produsele rezultate 
din tratarea şi valorificarea deşeurilor biodegradabile;

 maximizarea  acţiunilor  de  recuperare  a  materialelor  şi  de  obţinere  a  energiei  din 
deşeuri acestea fiind metodele cele mai eficiente de tratare a deşeurilor;

 minimizarea cantităţii de deşeuri biodegradabile trimise spre depozitare;

 crearea de parteneriate strategice cu alte sectoare (industrie, agricultură, piscicultură, 
etc) în vederea realizării, implementării şi monitorizării strategiei.
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7 Strategia  privind  gestionarea  deşeurilor 
periculoase

7.1 Introducere
Strategia privind gestionarea deşeurilor periculoase (numită în continuare Strategia) are drept 
scop principal  stabilirea  ţintelor  şi  priorităţilor  a  căror  atingere şi/sau implementare trebuie 
monitorizată  în  vederea  îmbunătăţirii  procesului  de  gestionare  a  deşeurilor  periculoase  în 
România. Obiectivele primare ale acestei strategii sunt:

 reducerea cantităţii de deşeuri periculoase produse de sectorul industrial în principal şi 
de societatea civilă în general;

 reducerea  cantităţilor  de  deşeuri  periculoase  neraportate  în  vederea  reducerii 
impactului pe care acest flux de deşeuri îl are asupra mediului;

 creşterea  eficienţei  sistemului  naţional  de  gestionare  a  deşeurilor  periculoase  şi 
reducerea exportului de asemenea deşeuri;

 minimizarea  impactului  economic,  social  şi  de  mediu  pe  care  îl  au  procesele  de 
producere şi gestionare a deşeurilor periculoase.

Gestionarea deşeurilor periculoase este reglementată de numeroase acte legislative atât la 
nivel European cât şi la nivel naţional. O descriere a cestor acte normative este inclusă în 
capitolul 2.2 al prezentului document.

Definiţia  deşeurilor  periculoase  este  aceea  dată  de  Directiva  91/689/CE  privind  deşeurile 
periculoase modificată şi completată prin Directiva 94/31/CE şi Regulamentul nr. 166/2006 şi 
anume: un deşeu este considerat a fi periculos dacă îndeplineşte cumulativ următoarele 2 
condiţii:  se regăseşte în categoriile listate în Anexa 1 a Directivei  şi  are cel  puţin una din 
caracteristicile  periculoase  menţionate  în  Anexa  III  a  aceluiaşi  document.  În  legislaţia  din 
România deşeurile periculoase sunt definite în conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 78/2000 
privind regimul  deşeurilor  aprobată prin  Legea nr.  426/2001,  modificată şi  completată prin 
O.U.G. nr. 61/2006, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 27/2007. Tipurile de 
deşeuri periculoase generate din activităţile economico-sociale sunt cuprinse în Lista privind 
deşeurile,  inclusiv  deşeurile  periculoase,  aprobată  prin  HG  nr.  856/2002  privind  evidenţa 
gestiunii deşeurilor şi pentru aprobarea listei deşeurilor. Prin natura lor, deşeurile periculoase 
au cel mai mare impact potenţial asupra mediului înconjurător şi sănătăţii populaţiei. Ţinând 
cont  de proprietăţile  lor  specifice  (de exemplu:  inflamabilitate,  corozivitate,  toxicitate),  este 
necesar  ca activităţile  de  gestionare  a  deşeurilor  periculoase  să fie  abordate  într-un mod 
riguros (ANPM, 2007).

7.2 Situaţia actuală
Deşeuri periculoase din deşeuri industriale

Deşeurile  periculoase,  generate  în  anul  2006  în  cantitate  de  1,05  milioane  tone,  au 
reprezentat  0,33% din totalul  deşeurilor  generate (inclusiv  deşeuri  din  industria extractivă). 
Majoritatea  deşeurilor  periculoase  au  fost  eliminate  prin  depozitare,  co-incinerare  sau 
incinerare  în  instalaţiile  proprii  ale  generatorilor  sau  în  instalaţii  specializate  aparţinând 
operatorilor  privaţi.  Cantităţile  de  deşeuri  periculoase  generate  de  principalele  activităţi 
industriale în anul 2006, comparativ cu anii 2004 şi 2005, sunt prezentate în tabelul următor 
(ANPM, Raport anual privind starea mediului în România pe anul 2007).
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Tabelul 20: Cantităţi de deşeuri periculoase generate de principalele activităţi 
industriale 

Activitate economică Cantitate (mii tone)

2004 2005 2006

Industria extractivă 1214,40 997,18 497,59
Industria de prelucrare a ţiţeiului, cocsificarea cărbunelui 431,10 419,72 226,35
Fabricarea substanţelor şi produselor chimice 55,80 41,95 47,11
Industria metalurgică 383,50 95,43 168,76
Industria de maşini şi echipamente 39,80 14,83 33,05
Industria mijloacelor de transport 23,50 30,72 26,19
Alte activităţi 23,40 74,36 53,76
Total 2262,80 1733,97 1052,81

Sursa: ANPM şi INS

Din punct de vedere tehnic, deşeurile periculoase pot fi definite în funcţie de caracteristicile pe 
care le au:

 tipul de deşeu, ce prezintă una din “proprietăţile periculoase” în anumite procese sau 
deşeul ce conţine unul dintre constituenţii cuprinşi în lista ce au proprietăţi periculoase;

 componente  ale  diferitelor  tipuri  de  deşeuri,  ce  dau posibilitatea  deşeurilor  de  a  fi 
periculoase atunci când au un anumit grad de periculozitate;

 proprietăţi ce pot face ca deşeurile să fie periculoase.

Gestiunea deşeurilor periculoase devine o problemă la scară mondială. Aceste deşeuri au cel 
mai mare impact potenţial asupra sănătăţii populaţiei şi a mediului.

Datorită proprietăţilor precum inflamabilitate, toxicitate etc, deşeurile periculoase necesită o 
gestionare  riguroasă din  momentul  generării  până  în  momentul  eliminării  („from cradle  to 
grave”). Generatorii unor astfel de deşeuri vor înţelege responsabilitatea şi costurile asociate 
acestui regim de gestionare (modul de gestionare al acestui tip de deşeuri trebuie respectat 
de generator/deţinător până la transferarea responsabilităţii  către o terţă parte).  Experienţa 
altor ţări indică faptul că acest lucru poate da naştere unui comerţ ilegal, depozitare ilegală, 
precum şi unor contaminări semnificative de mediu (ex. sol, canalizări  şi staţii  de tratare a 
apelor uzate etc).

Conform legislaţiei în vigoare generatorii de deşeuri periculoase sunt obligaţi să ţină evidenţa 
şi  să  gestioneze  corect  deşeurile  periculoase  proprii.  În  situaţia  în  care 
producătorul/deţinătorul  de  deşeuri  este  necunoscut,  cheltuielile  legate  de  curăţarea  şi 
refacerea  mediului  sunt  suportate  de  către  autoritatea  administraţiei  publice  locale.  După 
identificarea făptuitorului, acesta urmează să suporte atât cheltuielile efectuate de autoritatea 
administraţiei publice locale, cât şi pe cele legate de acţiunile întreprinse pentru identificare, 
conform OUG nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor. Astfel, trebuie să se ia măsurile necesare 
pentru  evitarea  situaţiilor  în  care  generatorii  de  deşeuri  periculoase  încearcă  să  evite 
responsabilitatea  de  gestionare  prin  lichidare  voită,  depozitare  ilegală  sau  alte  scenarii 
răuvoitoare.

Producătorii  de  deşeuri  periculoase au responsabilitatea gestionării  de o manieră  care să 
asigure un management raţional al deşeurilor periculoase precum şi prevenirea şi reciclarea, 
suplimentar faţă de manipulare, stocare, colectare, transport, tratare, eliminare a deşeurilor 
generate.

Rolul  şi  responsabilităţile  României  în  legatură  cu  deşeurile  periculoase  sunt  după  cum 
urmează:
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 îmbunătăţirea  şi  completarea  legislaţiei  naţionale  şi  în  special  aplicarea  acestei 
legislaţii relevante în vederea implementării prevederilor directivelor UE şi aquis-ului de 
mediu;

 îmbunătăţirea  sistemului  naţional  de  raportare  şi  a  bazei  de  date  pentru  deşeurile 
periculoase;

 creşterea conştientizării din partea producătorilor de deşeuri periculoase;

 creşterea  conştientizării  pentru  public  în  general  cu  privire  la  impactul  deşeurilor 
periculoase asupra sănătăţii şi mediului;

 încurajarea utilizării tehnologiilor care folosesc materii prime nepericuloase;

 asigurarea de stimulente economice şi financiare pentru dezvoltarea unei gestionări 
adecvate a deşeurilor periculoase precum şi pentru crearea unei pieţe pentru serviciile 
din domeniul gestionării deşeurilor periculoase;

 gestionarea  acelor  deşeuri  periculoase  pentru  care  producătorii  sau  deţinătorii  nu 
există sau nu pot fi identificaţi, cum ar fi de exemplu deşeurile istorice;

 încurajarea întreprinderilor de a implementa Sistemul de Management de Mediu (ISO 
14001).

Directiva  cadru  privind  deşeurile  defineşte  priorităţile  în  domeniul  gestionării  deşeurilor 
periculoase, după cum urmează:

 Prevenire şi Reducere;

 Reutilizare/Reciclare sau Valorificare Termică;

 Tratare şi eliminare.

Deşeuri periculoase din deşeuri municipale

În prezent nu există un sistem de colectare separată a acestor deşeuri, ele fiind colectate şi 
eliminate împreună cu cele menajere.  Eliminarea se realizează prin  depozitare.  ANPM nu 
deţine  date  referitoare  la  generarea  şi  gestionarea  deşeurilor  periculoase  din  deşeurile 
menajere. La nivel european, indicele de generare este de 2,5 kg/locuitor/an în mediul urban 
şi 1,5 kg/locuitor/an în mediul rural. Pe baza acestor indicatori de generare a fost realizată o 
estimare  privind  generarea  deşeurilor  periculoase  din  deşeuri  menajere  şi  asimilabile  în 
România, datele fiind prezentate în tabelul de mai jos (Studiu ICIM, 2007).

Tabelul 21: Estimarea privind generarea deşeurilor periculoase

Cantităţi deşeuri periculoase generate (tone)
2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Urban 29.419 29.259 29.100 28.940 28.620 28.460 28.300 28.140 27.981
Rural 14.630 14.611 14.593 14.574 14.537 41.519 14.500 14.482 14.463
Total 44.049 43.871 43.692 43.514 43.157 42.979 42.800 42.622 42.444
Sursa: ICIM

Responsabilitatea privind pre-colectarea, colectarea şi transportul deşeurilor periculoase din 
deşeurile menajere revine administraţiei publice locale, conform legislaţiei în vigoare (Studiu 
ICIM, 2007). Opţiunile de colectare existente la nivel european sunt:

 prin magazinele care asigură desfacerea produselor  respective înainte de a deveni 
deşeuri (ulei uzat, baterii şi acumulatori uzati, medicamente expirate);
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 prin puncte de colectare special amenjate care să asigure şi o pre-sortare a deşeurilor 
colectate;

 din uşă în uşă;

 prin unităţi mobile care, la o perioadă de timp stabilită, se află într-un loc stabilit.

Eliminarea acestor tipuri de deşeuri se poate realiza prin incinerare sau depozitare în depozite 
pentru deşeuri periculoase.

7.3 Obiective şi ţinte 

9.3.1. Obiective pentru gestionarea deşeurilor periculoase

1. Crearea unui sistem de gestionare a deşeurilor periculoase care să fie eficient din punct de 
vedere ecologic, economic şi just din punct de vedere social (de exemplu aplicarea principiului 
„poluatorul plăteşte”):

– crearea  de  sisteme  administrative  şi  mecanisme  financiare  potrivite  să  asigure 
deţinătorilor de deşeuri periculoase stimulente de a se conforma obligaţiilor legale.

2. Întărirea capacităţii administrative a instituţiilor guvernamentale:
– întărirea  capacităţii  administrative  a  instituţiilor  guvernamentale  la  toate  nivelurile 

(naţional,  regional,  judeţean)  cu  responsabilităţi  în  aplicarea  legislaţiei  privind 
gestionarea deşeurilor periculoase.

3. Asigurarea resurselor umane ca număr şi pregătire profesională la toate nivelurile:
– întărirea capacităţii personalului APM-urilor în ceea ce priveşte aplicarea prevederilor 

legale referitoare la deşeurile periculoase.
– întărirea capacităţii generatorilor de deşeuri în vederea gestionării ecologice raţionale a 

deşeurilor periculoase.

4.  Promovarea şi  aplicarea principiului  prevenirii  generării  deşeurilor  periculoase şi  pe cât 
posibil,  a  principiului  proximităţii  şi  minimizarea  impactului  deşeurilor  periculoase  asupra 
sănătăţii şi mediului:

– susţinerea aplicării tehnicilor de minimizare şi tratare îmbunătăţită specifice diferitelor 
deşeuri periculoase.

– instruirea şi responsabilizarea agenţilor economici privind întreprinderile şi instalaţiile 
care intră sub incidenţa OUG nr. 152/2005 privind prevenirea şi controlul integrat al 
poluării aprobată prin Legea nr. 84/2006.

5. Promovarea reciclării şi recuperării energiei din deşeurile periculoase:
– promovarea reciclării materialelor neferoase folosind topitoriile existente;
– promovarea  valorificării  termoenergetice  a  deşeurilor  periculoase  în  cuptoarele  de 

ciment.

6. Servicii de colectare şi transport pentru deşeurile periculoase:
– îmbunătăţirea sistemului  de  colectare  şi  transport  al  deşeurilor  pentru  satisfacerea 

necesităţilor generatorilor.
– monitorizarea  transportului  şi  colectării  deşeurilor  periculoase  în  conformitate  cu 

cerinţele UE şi dezvoltarea bazei existente.

7.  Eliminarea  deşeurilor  periculoase  într-un  mod  ecologic  raţional,  eficient  economic  şi 
acceptabil social.
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– implementarea legislaţiei privind deşeurile periculoase (O.M. nr. 95/2005) ce prevede 
ca  deşeurile  periculoase  să  fie  tratate  în  vederea  denocivizării  pentru  îndeplinirea 
criteriilor de acceptare la depozitare;

– asigurarea de condiţii adecvate pentru facilităţile de tratare şi eliminare a deşeurilor;
– asigurarea că facilităţile (instalaţiile) sunt proiectate, construite şi operează la nivelul 

cerinţelor Uniunii Europene;
– facilitarea  exportului  corespunzător  al  anumitor  deşeuri  periculoase  pentru  o 

gestionare ecologic raţională.
– Reducerea cantităţilor de deseuri destinate depozitării

8.  Asigurarea  sănătăţii  publice  prin  prevenirea/minimizarea  expunerii  populaţiei  la  riscurile 
generate de terenurile contaminate, apa contaminată şi contaminanţii în sine:

– atingerea  obiectivelor  de  calitate  privind  apele  de  suprafaţă,  apa  subterană  şi 
asigurarea îndeplinirii  obligaţiilor internaţionale ale României  în domeniul  conservării 
biodiversităţii şi prevenirii accidentelor ecologice pe Fluviul Dunărea (Convenţia Cadru 
a Dunării);

– punerea la dispoziţia publicului a informaţiilor privind terenurile contaminate;
– aplicarea tehnologiilor adecvate de tratare/eliminare a deşeurilor periculoase produse 

în  mod  curent  cu  stocare  temporară  a  acestora  în  condiţii  de  protecţie  a  solului, 
subsolului, apelor subterane şi sănătăţii umane.

9. Dezvoltarea şi utilizarea eficientă de sisteme şi mecanisme economico-financiare pentru 
gestionarea deşeurilor periculoase în condiţiile respectării principiilor generale, cu precădere a 
principiului poluatorul plăteşte. De asemenea, îmbunătăţirea accesului industriei la finanţarea 
necesară pentru investiţii  eficiente şi justificate economic în domeniul protecţiei mediului,  a 
tehnologiilor de producţie curate şi modernizării instalaţiilor:

– dezvoltarea şi implementarea eficientă a unor instrumente economico-financiare care 
să  asigure  o  piaţă  viabilă  a  deşeurilor  de  producţie  periculoase  prin  aplicarea 
principiului poluatorul plăteşte şi a principiului responsabilităţii producătorului;

– capacitarea  băncilor  comerciale  pentru  a  finanţa  (oferi  credite  pentru)  proiecte  de 
mediu în condiţii avantajoase.

10. Dezvoltarea sistemului informatic privind deşeurile periculoase în concordanţă cu cerinţele 
internaţionale şi ale UE:

– îmbunătăţirea sistemului de autorizare şi control în domeniul deşeurilor periculoase;
– îmbunătăţirea sistemului de informare şi prelucrare date la nivel regional şi naţional în 

vederea  planificării  în  domeniul  gestionării  deşeurilor  periculoase  (dezvoltarea 
strategiei).

– punerea  la  dispoziţia  publicului  a  informaţiilor  referitoare  la  gestionarea  deşeurilor 
periculoase.

11. Creşterea gradului de conştientizare:

11.1.  Creşterea  conştientizării  publicului  privind  impactul  deşeurilor  periculoase  asupra 
sănătăţii populaţiei şi a mediului:

– creşterea  conştientizării  asupra  consecinţelor  practicilor  necorespunzatoare  în 
domeniul gestionării deşeurilor periculoase din punct de vedere al protecţiei mediului;

– creşterea  conştientizării  asupra  necesităţii  bunelor  practici  în  domeniul  gestionării 
deşeurilor periculoase.

11.2.  Creşterea  conştientizării  întreprinderilor  privind  beneficiile  aplicării  practicilor  şi 
tehnologiilor curate:

– creşterea  conştientizării  la  nivelul  industriei  privind  producţia  curată  şi  respectarea 
prevederilor IPPC;

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc120



Revizuirea Strategiei naţionale de 
Gestionare a Deşeurilor  

– creşterea conştientizării la nivelul APM-urilor şi administraţiei centrale privind producţia 
curată şi prevederile IPPC.

11.3. Creşterea conştientizării privind “obligaţia de asumare a responsabilităţii producatorului” 
şi “principiul poluatorul plăteşte”:

– îmbunătăţirea performanţei industriale prin ”asumarea responsabilităţii producătorului”.

9.3.2. Ţinte

În  vederea prevenirii  sau reducerii  producerii  de deşeuri  şi  a  gradului  de periculozitate  al 
acestora se va avea în vedere:

 dezvoltarea de tehnologii curate, cu consum redus de resurse naturale;

 dezvoltarea tehnologiei  şi comercializarea de produse care prin modul de fabricare, 
utilizare sau eliminare nu au impact sau au cel mai mic impact posibil asupra creşterii 
volumului sau periculozităţii deşeurilor ori asupra riscului de poluare;

 dezvoltarea de tehnologii adecvate pentru eliminarea finală a substanţelor periculoase 
din deşeurile destinate valorificării.

7.4 Elaborarea strategiei de gestionare a deşeurilor 
periculoase

În cadrul Strategiei de gestionare a deşeurilor periculoase trebuie respectată ierarhia opţiunilor 
de gestionare a deşeurilor şi deci  trebuie avute în vedere următoarele activităţi:  reducerea 
cantitătilor  de  deşeuri  generate,  creşterea  gradului  de  reutilizarea/reciclare/recuperare 
(inclusiv  recuperarea  energiei)  şi  în  final  reducerea  cantităţii  de  deşeuri  periculoase 
depozitate. 

Prevenirea producerii deşeurilor 
Prevenirea este activitatea cea mai importantă în ierarhia opţiunilor de gestionare a deşeurilor 
şi reprezintă o alternativă viabilă la reducerea cantităţii de materie primă utilizată în procesul 
de producţie. Prevenirea producerii deşeurilor prezintă numeroase avantaje atât din punt de 
vedere al protecţiei mediului cât şi din punct de vedere economic.
Pe de altă parte realizarea şi implementarea activităţilor de prevenire a producerii deşeurilor 
necesită  luarea  în  considerare  a  unor  factori  socio-economici  cum  ar  fi:  creşterea 
conştientizării publicului, dezvoltarea infrastructurii şi schimbări comportamentale. Din aceste 
considerente  un  program naţional  de  prevenire  a  producerii  deşeurilor  trebuie  să  conţină 
instrumente de tip educaţional  şi  financiar  şi  să integreze componente cum ar fi:  proiecte 
demonstrative, activităţi de informare populaţiei, activităţi de formare a personalului implicat în 
domeniul deşeurilor periculoase, servicii de asistenţă, propuneri privind finanţarea şi taxarea 
pentru aceste deşeuri, etc.

Câteva sugestii de acţiuni menite să ducă la prevenirea şi minimizarea producerii de deşeuri 
periculoase sunt descrise mai jos:

 realizarea şi implementarea unui program naţional de prevenire a producerii deşeurilor 
periculoase;

 realizarea şi  implementarea cât  mai curând posibil  a unui  program de informare şi 
conştientizare la nivel naţional atât pentru sectorul industrial cât şi pentru cel municipal 
şi rezidenţial. Programul va fi coordonat de către autorităţile centrale şi beneficiind de 
suportul  principalilor  actori  implicaţi  în acest domeniu programul  trebuie să includă: 
informaţii  tehnice,  cadrul  legislativ  (inclusiv  cerinţele  şi  obligaţiile  ce  revin  actorilor 
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implicaţi în acest domeniu), asistenţa tehnică şi financiară, aspecte legate de protecţia 
mediului etc;

 dezvoltarea sectoarelor industriale prin luarea în considerare a gradului lor de impact 
asupra mediului. Dezvoltarea prioritară a sectoarelor industriale care au un potential 
scăzut de producere a deşeurilor periculoase;

 implementarea unui sistem de producţie durabilă şi curată care să implice reducerea 
cantităţii  de  materiale  periculoase  utilizate  în  procesul  de  producţie.  Sistemul  va 
include  practici  şi  tehnologii  care  să  minimizeze  cantitatea  de  deşeuri  generată  şi 
consumul de energie şi trebuie implementat la toate etapele procesului de producţie 
inclusiv:  proiectarea  produsului,  înlocuirea  materialelor  periculoase,  utilizarea  unor 
tehnologii  de  producţie  curate  şi  eficiente  din  punct  de  vedere  energetic, 
implementarea unor procese industriale caracterizate prin generarea scăzută de emisii 
şi deşeuri;

 realizarea  unei  politici  de  achiziţii  verzi  şi  pregătirea  unor  manuale  de 
instrucţiuni/specificaţii  privind  modalităţile  de  înlocuire  sau  reducere  a  utilizării 
materialelor peiculoase în procesele de achiziţie publică.

Colectarea deşeurilor periculoase
Îmbunătăţirea  ratei  de  colectare  a  deşeurilor  periculoase  poate  fi  făcută  prin  implicarea 
gospodăriilor individuale şi a IMM-urilor în această acţiune. Aceasta poate fi realizată de:

 încurajarea colectării selective a deşeurilor periculoase de la populaţie prin realizarea 
unor campanii de diseminare a bunelor practici în domeniu;

 realizarea unor campanii de informare şi conştientizare la nivel local şi/sau regional în 
vederea  informării  persoanelor  fizice  şi  juridice  în  legătură  cu  opţiunile  disponibile 
privind colectarea selectivă a deşeurilor periculoase;

 demararea unui program de informare şi colectare selectivă a deşeurilor perciculoase 
la  nivelul  IMM-urilor  care îşi  desfăşoară activitatea în următoarele  domenii:  service 
auto, mini-laboratoare, construcţii, sector industrial, sănătate şi altele.

Tratarea deşeurilor periculoase
Principalele opţiuni pentru tratarea deşeurilor periculoase sunt:

 recuperarea anumitor componente a deşeurilor periculoase (metale, uleiuri, materiale 
organice şi anorganice, etc.);

 tratarea fizico-chimică;

 incinerarea şi 

 co-incinerarea.

In 2008, din cantitatea totală de 343,500 tone de deşeuri industriale:

1. cca. 95,000 tone vor fi co-incinerate; această cantitate rezultă din 123,500 tone, după cum 
urmează:

• cca. 75,000 tone rezultate din procesarea petrolului, vor fi co-incinerate în cuptoarele 
de ciment autorizate;

• cca.  48,500  tone  deşeuri  rezultate  din  industria  extractivă  a  petrolului,  care  vor  fi 
tratate (deshidratare); după deshidratare rezultă cca. 20.000 tone deşeu solid sau cu 
umiditate scazută care vor fi co-incinerate în cuptoarele de ciment.
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2. cca. 60,000 tone vor fi stocate temporar, în conformitate cu art.2, lit.g) a Directivei 1999/31/
CE, până în 2009 când se construieşte capacitatea de incinerare; această cantitate rezultă din 
100,000 tone, după cum urmează:

• 20,000  tone  deşeuri  tratate  rezultate  din  tratarea  (deshidratarea)  unei  cantităţi  de 
60,000  t/an  slamuri  şi  nămoluri  organice  cu  conţinut  periculos,  începand  cu 
01.01.2007;

• 40,000  tone  deşeuri  uşor  incinerabile  pentru  care  singura  soluţie  identificată  de 
eliminare este incinerarea, începand cu 01.01.2007;

3.  cca.  120,000  tone  vor  fi  depozitate  în  depozite  conforme.  (Anexa  3.2  la  Planul  de 
Implementare pentru Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deşeurilor)

Depozitarea deşeurilor periculoase
În prezent în România există un număr de 7 depozite de deşeuri periculoase conforme.

Tabelul 22: Lista depozitelor conforme pentru deşeuri periculoase 

Nr. 
crt.

Judeţul Operatorul Capacitatea 
disponibilă (m3)

1 Argeş SC AUTOMOBILE – DACIA SA 95,000
2 Buzău SC DUCTIL STEEL SA 4,040
3 Cluj SC TERAPIA SA In curs de autorizare
4 Dolj SC DAEWOO AUTOMOBILE SA 1,500
5 Ialomiţa SC VIVANI SALUBRITATE SA Aprox. 40,000
6 Olt SC ALRO SA 71,490
7 Sălaj SC SILCOTUB SA 1,900
Total capacitate disponibilă (m3) 213,930

Sursa: Ministerul Mediului

7.5 Monitorizarea aplicării strategiei privind gestionarea 
deşeurilor periculoase. Indicatori

Implementarea strategiei privind gestionarea deşeurilor periculoase trebuie să facă obiectul 
unei monitorizări şi actualizări continue în vederea evaluării progresului înregistrat în procesul 
de implementare a măsurilor şi iniţiativelor prevăzute de aceasta. De asemenea, acest proces 
de monitorizare va constitui un instrument util în ceea ce priveşte evaluarea performanţelor şi 
eficienţei  strategiei  propuse  precum  şi  în  realizarea  de  actualizări  a  prezentei  strategii. 
Indicatorii  pentru monitorizarea implementării  strategiei  pot  fi  folosiţi  pentru realizarea unei 
baze de date care să ofere informaţii la zi privind gradul de implementare a strategiei şi gradul 
de îndeplinire a ţintelor propuse.

Consultantul propune următorii indicatori pentru monitorizarea implementării strategiei:
Indicator Definiţie

Producţia  de  deşeuri 
periculoase (tone/an)

Cantitatea totală de deşeuri periculoase produsă, bazată pe 
cântărirea  deşeurilor  primite  la  depozite  şi/sau  facilităţi  de 
tratare

Compoziţia deşeurilor (%) Raportul dintre cantitatea totală de material şi cantitatea 
totală de deşeuri periculoase

Rata de recuperare/reciclare 
(%)

Raportul dintre cantitatea de deşeuri recuperate/reciclate şi 
cantitatea totală de deşeuri produse

Rata de depozitare (%) Raportul dintre cantitatea de deşeuri depozitate şi cantitatea 
totală de deşeuri produse

Numărul de depozite de 
deşeuri periculoase conforme

Numărul de depozite conforme la nivel naţional/regional/local
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8 Compoziţia  deşeurilor  municipale  –  aspect 
cheie în gestionarea deşeurilor

Deşeurile municipale pot fi gestionate în mod diferit, în funcţie de caracteristicile lor şi de 
cantităţile în care sunt generate. Una din opţiuni este valorificarea materială sau energetică 
a acestora.

Studii recente prezintă câştiguri importante, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, 
asociate valorificării materiale sau energetice a deşeurilor municipale. Realizarea acestui lucru 
depinde însă în mare măsură de dezvoltarea unei pieţe pentru materiile prime secundare, de 
susţinerea  promovării  utilizării  produselor  obţinute  din  materiale  reciclate,  precum  şi  de 
crearea  cadrului  care  să  promoveze  valorificarea  energetică  a  deşeurilor  municipale  în 
instalaţii cu randament energetic ridicat.

În  prezent,  în  România  nu  există  date  concrete  privind  compoziţia  deşeurilor  municipale, 
aceasta fiind estimată de către operatorii de salubritate.

Compoziţia  deşeurilor  municipale  reprezintă  un  aspect-cheie  pentru  factorii  implicaţi  în 
gestionarea deşeurilor, respectiv pentru colectarea, transportul, recuperarea sau eliminarea 
acestora. Cunoaşterea proprietăţilor  chimice şi energetice este extrem de necesară pentru 
identificarea celor mai potrivite tehnologii de valorificare şi tratare a deşeurilor municipale.

Compoziţia  deşeurilor  este  influenţată  de  o  varietate  de  factori:  prosperitate  economică, 
locaţie,  anotimp,  etc.  De  aceea,  pentru  ca  un  studiu  privind  compoziţia  deşeurilor  să  fie 
reprezentativ, dezvoltarea unui plan de eşantionare adaptat situaţiei existente este esenţială. 
Plecând de la practicile internaţionale de determinare a compoziţiei deşeurilor şi de la datele 
statistice privind clasificarea demografică a populaţiei României şi comportamentul acesteia, 
va fi stabilit cadrul de eşantionare.

Datele socio-economice nu sunt singurele variabile ce trebuie luate în calcul. Aspectele legate 
de practicile actuale de gestiune a deşeurilor în zona de eşantionare (ex. metoda de colectare, 
disponibilitatea  centrelor  de  reciclare,  existenţa  unor  scheme  de  reciclare,  etc.)  trebuie 
înregistrate prin intermediul unor chestionare şi asociate datelor privind compoziţia deşeurilor.

În privinţa metodologiei de colectare şi analiză a probelor, Consorţiul AEA propune un protocol 
de efectuare a acestor activităţi practice, ce va descrie într-un mod clar etapele ce trebuie 
urmate. De asemenea, vor fi făcute recomandări în privinţa instruirii şi a cerinţelor de sănătate 
şi protecţia muncii pe care personalul implicat în aceste activităţi practice trebuie să le urmeze.

Compozitia chimică a deşeurilor menajere solide (carbonul, hidrogenul, oxigenul, azotul, sulful 
şi  cenuşa)  este  importantă  la  determinarea  modalităţii  de  valorificare  a  deşeurilor  prin 
incinerare  şi  coincinerare.  Valorificarea  termoenergetică  a  deşeurilor  municipale  este  o 
practică frecventă în lume. 

Incinerarea deşeurilor poate furniza încălzire centrală şi electricitate şi poate minimiza spaţiul 
necesar  pentru  depozitarea  deşeurilor.  Pentru  a  incinera  deşeurile  este  absolut  necesară 
cunoaşterea  compoziţiei  acestora  şi  a  puterii  calorifice.  Dimensionarea  şi  construirea 
instalaţiilor de incinerare precum şi costurile de exploatare ale acestora depind de compoziţia 
deşeurilor şi de puterea lor calorică.

Elaborarea  unei  metodologii  de  evaluare  a  compoziţiei  deşeurilor  municipale  şi  analiza 
compoziţiei sunt importante pentru autoritaţile centrale şi locale, deoarece permit:

 Obţinerea  unei  imagini  clare  privind  compoziţia  deşeurilor,  pe  baza  unor  date 
comparabile, determinate printr-o metodologie standard;

 Determinarea nevoilor privind infrastructura de gestionare a deşeurilor;
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 Monitorizarea progresului în atingerea ţintelor privind gestionarea deşeurilor, impuse de 
legislaţia europeană;

 Cuantificarea conţinutului de deşeuri biodegradabile în cadrul deşeurilor municipale;

 Cuantificarea conţinutului de deşeuri reciclabile în cadrul deşeurilor municipale.

Conform datelor statistice publicate de ANPM în colaborare cu Institutul Naţional de Statistică, 
compoziţia deşeurilor menajere şi asimilabile, în anul 2006, este următoarea:

11%
5%

3%

11%

5%

46%

7%

12%

Hartie si carton Textile Plastic
Sticla Metale Deseuri biodegradabile
Deseuri inerte Alte deseuri

FIGURA 13 - COMPOZITIA DEŞEURILOR MENAJERE ŞI ASIMILABILE – 2006 (SURSA: ANPM / INS)

Se remarcă procentul foarte mare de deşeuri biodegradabile, care în momentul de faţa sunt 
evacuate către depozitele de deşeuri.

Plecând de la datele existente privind compoziţia deşeurilor şi utilizând programele dezvoltate 
de  Grupul  AEA,  a  fost  calculată  puterea  calorică  a  deşeurilor  menajere,  pentru  a  studia 
posibilitatea  de  a  folosi  acest  tip  de  deşeuri  drept  combustibil  în  instalaţii  de  valorificare 
energetică (incineratoare).  Rezultatul  obţinut  nu recomandă acest  lucru,  deoarece puterea 
calorică a deşeurilor este suficientă în cel mai bun caz doar pentru a întreţine arderea (7,2 MJ/
kg). El se datorează procentului mare de deşeuri biodegradabile, deci conţinutului mare de 
umiditate,  ce reduce semnificativ  cantitatea de energie  eliberată.  De asemenea,  prezenţa 
sticlei  în cantitate relativ  mare,  ar  avea un efect  defavorabil  asupra funcţionării  instalaţiei; 
vitrificarea anumitor componente va necesita lucrări de mentenanţă frecvente şi depunerile vor 
genera performanţe scăzute în ceea ce priveşte transferul de caldură.

Aplicarea  noii  Directive  Cadru  privind  deşeurile  va  impune  ţării  noastre  ţinte  ambiţioase: 
reciclarea până în 2020 în proporţie de  50% a deşeurilor menajere şi  70% a deşeurilor din 
construire  şi  desfiinţare.  De  asemenea,  legislaţia  europeană  impune  ţinte  de  reciclare  / 
valorificare  pentru  materialele  din  ambalaje  (sticlă,  metale,  plastice),  precum  şi  pentru 
deşeurile biodegradabile.

Luand în considerare aceste ţinte şi plecând de la datele din anul 2006, a fost simulată o 
aplicare  progresivă  de  măsuri  ducând  la  creşterea  procentului  de  materiale  reciclate  / 
valorificate şi a fost calculată puterea calorică a deşeurilor în aceste condiţii. 
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FIGURA 14 - SIMULARE EVOLUŢIE PUTERE CALORICĂ DEŞEURI ROMÂNIA, ÎN FUNCŢIE DE PROCENT DE 
MATERIALE RECICLATE / VALORIFICATE

Rezultatul simulării  arată că în condiţiile aplicării  reciclării  / valorificării  materialelor conform 
ţintelor  stabilite  de  legislaţia  europeană,  puterea  calorică  a  deşeurilor  reziduale  se 
îmbunătăţeşte  semnificativ,  ajungând  la  10-11  MJ/kg,  valoare  ce  permite  utilizarea  lor  în 
instalaţii de valorificare energetică a deşeurilor.

Decizia  de construire a unei  astfel  de instalaţii  nu se poate baza însă numai pe valoarea 
puterii  calorice.  Alţi  factori  trebuie  avuţi  în  vedere,  ca:  finanţare  (pentru  o  instalaţie  cu 
capacitate 100 000 t/an, investiţia se ridică la aproximativ 40 milioane EUR), existenţa 
unui  flux  suficient  de  mare  de  deşeuri,  existenţa  infrastucturii  capabilă  să  preia  energia 
produsă de instalaţie, etc.

În  prezent  există  numeroase  opţiuni  tehnice (cu  grade  diferite  de  maturitate)  pentru 
valorificarea materială sau energetică a potenţialului util din deşeurile municipale.

Alegerea acestora pentru o gestionare a deşeurilor respectând legislaţia europenă în domeniu, 
depinde de beneficiile  asociate  fiecărei  opţiuni,  câştigurile  realizate  din  punct  de  vedere  al 
protecţiei mediului, dar şi de cunoaşterea unor date esenţiale, cum este compoziţia deşeurilor 
municipale.
In condiţiile aplicării  reciclării  / valorificării  materialelor conform ţintelor stabilite de legislaţia 
europeană, puterea calorică a deşeurilor reziduale se îmbunătăţeşte semnificativ, ajungând la 
10-11  MJ/kg,  valoare  ce  permite  utilizarea  lor  în  instalaţii  de  valorificare  energetică  a 
deşeurilor.

Practicarea  valorificării  energetice  a  deşeurilor  municipale  poate  ajuta  (împreună cu 
reciclarea)  la  atingerea  ţintelor impuse  de  legislaţia  europeană privind  deşeurile,  poate 
contribui la alimentarea cu energie a ţării şi poate contribui la respectarea ţintelor de emisii 
de gaze cu efect de seră.
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9 Gestionarea  deşeurilor rezultate  în  urma 
dezmembrărilor de nave

Dezmembrarea navelor  şi  gestiunea deşeurilor  rezultate în urma acestor dezmembrări  sunt 
probleme cărora comunitatea internaţională le  acordă o importanţă din ce în ce mai  mare, 
datorită  impactului  semnificativ  pe  care  îl  pot  avea  asupra  sănătăţii  oamenilor  şi  asupra 
mediului înconjurător.

Principalele  argumente care  au contribuit  la  concentrarea atenţiei  comunităţii  internaţionale 
asupra acestui subiect, în principal, sunt:

 Dezmembrările de nave au loc, majoritar, pe plajele din ţări ca Bangladesh, India, China 
preferate  din  cauza  costurilor  salariale  şi  operaţional-tehnologice  scăzute.  În  plus, 
aplicarea superficială sau inexistenţa normelor corespunzătoare de protecţia mediului, 
de  sănătate  şi  securitatea  muncii,  fac  din  această  zonă  candidatul  ideal  pentru 
activităţile de dezmembrare a navelor;

 Nerespectarea prevederilor adoptate prin Interdicţia de la Basel, apărută ca modificare 
şi completare a  Convenţiei  de la Basel,  interdicţie prin care se interzice exportul  de 
deşeuri periculoase din ţările OCDE către cele care nu sunt membre OCDE;

 În mod sistematic, navele deţinute de europeni sau care navighează în apele europene 
sau sub pavilion UE fac o ultimă călătorie declarată ca "regulată", ca un “voiaj normal” şi 
sunt declarate  deşeu imediat ce au părăsit apele europene. Această posibilitate este 
permisă de absenţa oricărui mecanism de control sau orientare care ar putea împiedica 
aceste încălcări ale dreptului internaţional şi comunitar;

 Proiectul de convenţie OMI privind reciclarea navelor nu a stabilit, în forma sa actuală, 
un  nivel  de  control  echivalent  celui  prevăzut  de  Convenţia  de  la  Basel  şi  de 
regulamentul  privind  transportul  deşeurilor.  Proiectul  în  cauză  nu  încearcă,  printre 
altele,  să  prevină  exportul  deşeurilor  toxice  către  ţările  în  curs  de  dezvoltare  şi  nu 
prevede  mecanisme  bazate  pe  principiul  "poluatorul  plăteşte"  sau  pe  principiul 
substituţiei  în  cazul  proiectării  de  nave  ecologice,  nici  standarde  supuse  controlului 
pentru şantierele de reciclare a navelor;

 UE are o capacitate insuficientă de dezmembrare ecologică a navelor, fenomen care se 
va  agrava  dramatic  începând  cu  anul  2010  ca  urmare  a  scoaterii  accelerate  din 
circulaţie a petrolierelor prevăzute cu cocă simplă.

Dată  fiind  situaţia  actuală,  Comisia  pentru  Transport  şi  Turism  a  Parlamentului  European 
îndeamnă Comisia pentru Mediu, Sănătate Publică şi Siguranţă Alimentară şi statele membre 
ale Uniunii Europene să negocieze o convenţie OMI care să cuprindă obligaţii şi dispoziţii cu 
caracter cuprinzător care, printre altele, să asigure un nivel de control adecvat şi standarde 
ridicate în materie de siguranţă şi protecţie a mediului pentru activităţile asociate dezmembrării 
de nave. 

Comisia  Europeană  a  propus  ca  viitoarea  politică  maritimă  să  sprijine  iniţiative  la  nivel 
internaţional pentru a atinge anumite standarde minime obligatorii privind reciclarea navelor şi 
pentru  a  promova construirea  unor  instalaţii  ecologice  de reciclare.  Totuşi,  UE ar  putea  fi 
nevoită să întreprindă un set de iniţiative regionale care să acopere lacunele din viitorul regim 
internaţional şi posibila întârziere până la intrarea în vigoare a acestuia.

Pentru  porturile  /  instalaţiile  de  dezmembrare  din  România,  se  pot  imagina  două  tipuri  de 
situaţii:

 România ca destinaţie a navelor trimise spre dezmembrare, fiind avantajată de mâna 
de lucru ieftină, instalaţiile existente putând accepta nave cu tonaj mare. Se impune 
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însă  crearea  de  capacităţi  de  dezmembrare  care  respectă  standardele  unei  bune 
gestionări ecologice şi garantează protecţia lucrătorilor.

 România ca destinaţie a navelor abandonate în porturi de către armatori iresponsabili. 
În această situaţie se impune efectuarea mai multor controale din partea autorităţilor 
responsabile cu transportul deşeurilor şi a autorităţilor portuare în porturile europene, 
având ca obiectiv navele de peste o anumită vârstă (25 de ani) sau pentru care există 
alte indicaţii care arată că sunt prevăzute pentru dezmembrare.

O problemă deloc de neglijat cu care se confruntă în prezent România o reprezintă navele şi 
epavele  abandonate  care,  deşi  parţial  sunt  înregistrate  şi  semnalizate  corespunzător  de 
Autoritatea  Navală  Română,  conform  rapoartelor  Anuale  prezentate,  nu  sunt  incluse  în 
programele de ranfluare, dezmembrare sau reconstrucţie şi recuperare.

Pentru ilustare, informaţiile arată că există peste 100 de nave abandonate în Delta Dunării, 
majoritatea aflate pe braţul Sfântu Gheorghe. Acestea urmează să fie ridicate şi transportate la 
combinate siderurgice din ţară, într-un program de curaţare a Deltei de epave, după cum a 
declarat, în luna septembrie 2008, fostul guvernator al Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării, Dl. 
Paul Cononov. Acest proces de recuperare al epavelor este însă anevoios şi, din varii motive, 
legislative, economico-sociale şi, nu în ultimul rând politice, este greu de controlat, monitorizat 
şi organizat.

Raportul anual prezentat  de Autoritatea Navală Română pentru anul 2007,  privind  situaţia 
epavelor, precizează că:

 Pe litoralul  românesc  al  Mării  Negre  sunt  înregistrate  două  epave  şi  87  epave  pe 
Dunăre sau canale secundare, în total 89 epave.

 Se află suboperaţiuni de ranfluare/dezmembrare şapte epave.

 Trebuie subliniat faptul că unele epave sunt încă neidentificate, dintre care :

o Km 156,5 Dunăre – epavă scufundată parţial pe malul stâng;

o Km 1+100 Borcea – epavă scufundată total, în şenal, în timpul războiului,  cu 
proiectile la bord, având însă 15 m apă deasupra la cota zero Hârşova;

o Km 0+750 Borcea – epavă scufundată total, pe malul drept, fără probleme de 
navigaţie.

 Toate  epavele  din  şenalul  navigabil  sunt  semnalizate  corespunzător  şi  nu  prezintă 
pericol de navigaţie.

 Din evidenţele  Căpităniei  Zonale  Galaţi,  respectiv  Căpitănia  Hârşova,  a  fost  radiată 
epava raportată în ultimii  ani  la Km. 245, pentru că în urma unor sondaje repetate, 
efectuate de nava de semnalizare a A.F.D.J. Galaţi, nu s-a mai depistat nici o epavă.

O altă problemă, care nu este gestionată în prezent în mod satisfacător, se referă la rapoartele 
societăţilor şi companiilor care efectuează operaţiuni de dezmembrări de nave, rapoarte 
care lipsesc sau sunt incomplete şi neactualizate.

Dezmembrarea navelor  şi  gestiunea deşeurilor  rezultate în urma acestor dezmembrări  sunt 
probleme cărora comunitatea internaţională le  acordă o importanţă din ce în ce mai  mare, 
datorită  impactului  semnificativ  pe  care  îl  pot  avea  asupra  sănătăţii  oamenilor  şi  asupra 
mediului inconjurător.

Mecanismele de control insuficiente au permis încălcarea dreptului comunitar şi internaţional, 
astfel  încât nave ce s-au aflat  sub pavilion european au fost dezmembrate, în condiţii  total 
neadecvate din punct de vedere al protecţiei mediului şi al sănătăţii lucrătorilor, pe plaje din 
India, Bangladesh, etc.

Pentru a asigura gestionarea ecologică sigură şi raţională a dezmembrării navelor, pentru a 
proteja sănătatea oamenilor şi mediul, Organizaţia Internaţională a Muncii (OIM), Organizaţia 
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Maritimă  Internaţională  (OMI)  şi  Secretariatul  Convenţiei  de  la  Basel  cooperează  pentru 
stabilirea  unor  cerinţe  obligatorii  la  nivel  global,  care  să  asigure  o  soluţie  eficientă  pentru 
problema dezmembrării navelor.

Viitorul cadru legislativ, necesar gestionării acestei activităţi la nivel mondial, este asteptat însă 
să  intre  în  vigoare  după  2013.  Pentru  a  acoperi  acest  gol  legislativ,  se  impune  întărirea 
mecanismelor de control ale activităţilor de dezmembrare a navelor.

Datorită numărului mare de nave ce este aşteptat să iasă din uz în următorul deceniu, UE se 
va confrunta cu o insuficienţă a capacităţii de dezmembrare ecologică.

Deşeurile  rezultate  din  dezmembrarea  navelor  includ,  pe  langă  cantităţile  mari  de  oţel,  şi 
deşeuri periculoase (azbest, PCB, metale grele). Din această cauză, dezmembrarea trebuie să 
aibă loc cu respectarea legislaţiei  în vigoare şi  a bunelor  practici  elaborate de organismele 
competente.

Ca membră a Uniunii, România trebuie să se alinieze preocupărilor comunitare prin:

 Crearea de mecanisme de control ale activităţilor de dezmembrare a navelor;

 Crearea de capacităţi de dezmembrare ecologică;

 Gestionarea deşeurilor rezultate din dezmembrare respectându-se legislaţia în vigoare 
şi bunele practici existente.

Suplimentar, România se confruntă cu problema existenţei unui număr mare de nave şi epave 
abandonate pe Dunăre şi Delta, acest lucru necesitând demararea unui program de evacuare 
şi dezmembrare a acestora în instalaţii ecologice.
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10 Monitorizare. Indicatori cheie
Consultantul  propune  următorul  set  de  indicatori  ce  vor  permite  monitorizarea  aplicării 
strategiei şi vor cuantifica gradul de îndeplinire a ţintelor impuse de legislaţia europeană.

Faţă de  valorile  raportate  în  mod  uzual,  Strategia  revizuită introduce  şi  Indicatori  de 
dezvoltare  durabilă,  ce  vor  permite  monitorizarea  felului  în  care  România  îşi  aduce 
contribuţia la politicile UE în domeniul dezvoltării durabile.

Indicator nivel 1 Indicator nivel 2 Comentarii
Cantitatea de deşeuri 
municipale generată pe cap de 
locuitor

Cantitatea anuală de deşeuri 
municipale
Populaţia totală

Grad de colectare deşeuri 
municipale

Deşeuri municipale colectate
Deşeuri municipale generate

Grad de colectare selectivă Deşeuri municipale colectate 
selectiv

Noua Directivă Cadru 
98/2008/CE privind deşeurile 
impune obligativitatea 
introducerii colectării selective

Grad de reutilizare deşeuri 
municipale

Cantitate de deşeuri municipale 
refolosite

Noua Directivă Cadru 
98/2008/CE privind deşeurile 
impune ţinte pentru reutilizarea / 
reciclarea deşeurilor municipale

Grad de reciclare deşeuri 
municipale

Cantitate de deşeuri municipale 
reciclate

Grad de valorificare deşeuri 
municipale

Cantitate de deşeuri municipale 
valorificate

Grad de depozitare deşeuri 
municipale

Cantitate de deşeuri municipale 
depozitate
Cantitate de deşeuri 
biodegradabile colectate
Cantitate de deşeuri 
biodegradabile valorificate

Procent deşeuri 
biodegradabile depozitate 
(faţă de anul de referinţă)

Cantitate de deşeuri 
biodegradabile depozitate

Directiva privind depozitarea 
deşeurilor impune ţinte privind 
procentul de deşeuri 
biodegradabile depozitate

Număr depozite de deşeuri 
conforme
Număr depozite de deşeuri 
neconforme închise

Prin Tratatul de aderare 
România s-a angajat să 
respecte un grafic de închidere a 
depozitelor neconforme

Numărul total de depozite de 
deşeuri
Deşeuri provenite din activităţile 
de construire şi desfiinţare 
colectate

Grad de reutilizare deşeuri 
provenite din activităţile de 
construire şi desfiinţare

Deşeuri provenite din activităţile 
de construire şi desfiinţare 
reutilizate

Noua Directivă Cadru 
98/2008/CE privind deşeurile 
impune ca până în 2020 
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pregătirea pentru reutilizare, 
reciclare şi alte operaţiuni de 
valorificare materială, inclusiv 
operaţiuni de umplere care 
utilizează deşeuri pentru a 
înlocui alte materiale, a 
deşeurilor nepericuloase 
provenind din activităţi de 
construire şi desfiinţare, se 
măreşte la un nivel minim de 70 
% din masă.

Grad de reciclare deşeuri 
provenite din activităţile de 
construire şi desfiinţare

Deşeuri provenite din activităţile 
de construire şi desfiinţare 
reciclate

Grad de valorificare deşeuri 
provenite din activităţile de 
construire şi desfiinţare

Deşeuri provenite din activităţile 
de construire şi desfiinţare 
valorificate

Grad de eliminare deşeuri 
provenite din activităţile de 
construire şi desfiinţare

Deşeuri provenite din activităţile 
de construire şi desfiinţare 
eliminate
Cantitate ambalaje introduse pe 
piaţă (estimare)

Grad de colectare deşeuri 
ambalaje

Cantitate deşeuri ambalaje 
colectate

Grad de reciclare deşeuri 
ambalaje

Cantitate deşeuri ambalaje 
reciclate

Directiva privind ambalajele şi 
deşeurile din ambalaje şi 
Tratatul de aderare impun ţinte 
de reciclare deşeuri ambalaje

Grad de valorificare deşeuri 
ambalaje

Cantitate deşeuri ambalaje 
valorificate

Directiva privind ambalajele şi 
deşeurile din ambalaje şi 
Tratatul de aderare impun ţinte 
de valorificare a deşeurilor din 
ambalaje

Cantitate deşeuri ambalaje 
depozitate

Cantitate DEEE colectate 
selectiv, pe cap de locuitor

Cantitate DEEE colectate 
selectiv de la gospodăriile 
particulare

Directiva DEEE impune ţinte de 
colectare selectivă pe cap de 
locuitor

Rata de refolosire Cantitate DEEE refolosite Directiva DEEE impune ţinte de 
refolosire / reciclareRata de reciclare Cantitate DEEE reciclate

Cantitate DEEE valorificate Directiva DEEE impune ţinte de 
valorificare

Indicatori dezvoltare durabilă
PIB relativ PIB an de referinţă Prin reprezentarea pe acelaşi 

grafic a evoluţiei PIB relativ şi 
Producţie relativă deşeuri se 
poate observa dacă decuplarea 
creşterii economice de producţia 
de deşeuri a avut loc

PIB actual
Producţie relativă deşeuri Cantitate deşeuri an de referinţă

Cantitate de deşeuri actuală

Indicatori pentru deşeuri industriale
Producţie relativă deşeuri 
industriale

Cantitatea de deşeuri industriale 
generată - an de referinţă
Cantitatea de deşeuri industriale 
generată - actual

Gradul de recuperare a 
deşeurilor industriale

Cantitatea de deşeuri industriale 
recuperată – an de referinţă
Cantitatea de deşeuri industriale 
recuperată – actual
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11Concluzii
Strategia  Naţională  pentru  Gestionarea  Deşeurilor  elaborată  în  2003 avea la  baza  cadrul 
legislativ existent la acea dată, necesar pentru o gestionare corespunzătoare a deşeurilor, în 
vederea transpunerii şi implementării legislaţiei europene în domeniu.

Revizuirea SNGD în 2008 trebuie să ţină cont de stadiul actual al implementării, de progresele 
făcute,  de  punctele  slabe  unde  nu s-a  reuşit  îndeplinirea  obiectivelor  şi  de  noile  tendinţe 
strategice europene în domeniul deşeurilor.

În îndeplinirea strategiei, rolul administraţiei centrale este de a crea cadrul necesar pentru ca 
fiecare parte a societăţii să îşi asume responsabilitatea şi să-şi managerieze propriile deşeuri. 
Deoarece există încă probleme în îndeplinirea obiectivelor SNGD, toţi factorii implicaţi trebuie 
să îşi asume responsabilitatea unei gestionări raţionale a resurselor şi deşeurilor astfel:

 producătorii  trebuie să producă bunuri  folosind mai multe materiale reciclate şi  mai 
puţine materii prime; produsele lor trebuie să genereze mai puţine deşeuri şi să aibă 
un impact cât mai scăzut asupra mediului;

 distribuitorii trebuie să reducă ambalajele şi să sprijine consumatorii pentru a genera 
mai puţine deşeuri;

 consumatorii, atât operatorii economici, cât şi populaţia, trebuie să îşi reducă deşeurile, 
să le colecteze separat în vederea reciclării, să achiziţioneze produse sau servicii care 
generează mai puţine deşeuri şi care au un impact cât mai scăzut asupra mediului;

 autorităţile locale  trebuie să furnizeze direct  sau indirect  servicii  de colectare şi  de 
reciclare  pentru  locuitori  şi  să  ofere  informaţii  privind  reducerea  deşeurilor;  de 
asemenea, trebuie să-şi planifice măsuri de gestionare a deşeurilor şi să investească 
în facilităţi de colectare şi tratare a acestora;

 operatorii trebuie să investească în reciclarea şi recuperarea deşeurilor şi să furnizeze 
servicii de calitate în acest sens pentru clienţii lor.

În concluzie, strategia trebuie să contureze o gestionare corespunzătoare a deşeurilor, în care 
nu numai producătorii îşi asumă responsabilitatea, dar şi consumatorii.

Elementele de baza ale SNGD revizuite sunt:

 Prevenirea şi valorificarea deşeurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetică), în 
conformitate  cu  ierarhia  gestionării  deşeurilor  şi  cerinţele  Strategiei  Europene  a 
Deşeurilor;  acest lucru va conduce la decuplarea creşterii  cantităţilor de deşeuri  de 
creşterea economică.

 Îndeplinirea ţintelor propuse, cu accent pe ţintele referitoare la depozitarea deşeurilor 
biodegradabile;  o  atenţie  deosebită  trebuie  să  se  acorde  încontinuare  ţintelor 
referitoare la deşeurile de ambalaje şi la deşeurile electrice şi electronice; asigurarea 
de investiţii pentru infrastructura necesară redirecţionării deşeurilor biodegradabile de 
la depozitare.

 Creşterea reciclării  şi a recuperării  de energie din deşeuri; scăderea consumului de 
resurse.

 Acordarea de stimulente  pentru  reducerea  deşeurilor  şi  creşterea reciclării;  trebuie 
stimulate investiţiile în colectarea, reciclarea, recuperarea deşeurilor şi în dezvoltarea 
pieţei materialelor reciclate.

 Dezvoltarea de indicatori pentru monitorizarea implementării strategiei.
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 Modificări  legislative necesare pentru îmbunătăţirea gestiunii  deşeurilor  şi pentru ca 
legislaţia  să  fie  mai  clară  şi  mai  eficace  (reducerea  costurilor  prin  prevenirea 
activităţilor ilegale).

 Îmbunătăţirea  colaborarii  la  nivel  naţional,  regional,  local  pentru  a  se  obţine 
performanţe mai bune în domeniu, o mai bună coordonare şi servicii mai bune.

 Fiecare producator de deşeuri (operatori economici, populaţie, autorităţi locale) trebuie 
să-şi asume responsabilitatea propriilor deşeuri şi să-şi elaboreze propia strategie de 
gestionare a deşeurilor.

 Conştientizarea  şi  stimularea  populaţiei  pentru  colectarea  selectivă  a  deşeurilor  şi 
reducere.

 Implementarea  măsurilor  propuse  în  planurile  regionale  şi  locale  de  gestionare  a 
deşeurilor.

 Respectarea principiilor proximităţii şi auto-suficienţei.

 Prin  comunicare  şi  suport,  prin  creşterea  angajamentului  operatorilor  economici  şi 
populaţiei şi prin propriul exemplu, Guvernul poate schimba comportamentul tradiţional 
în ceea ce priveşte concepţia faţă de deşeuri şi modul de gestionare a acestora.
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