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Revizuirea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor

1 Introducere
1.1 Istoria SNGD

Elaborarea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor are ca scop crearea cadrului
necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor,
eficient din punct de vedere ecologic si economic.

Strategia Nationalad de Gestionare a Deseurilor (SNGD) a fost publicata in 2004, cu trei ani
inainte de aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana (UE). A fost conceputa pe baza
Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor, incepute inca din 2001, dar si in conformitate
cu obiectivele politicii nationale de protectie a mediului si de dezvoltare durabila (Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabila — 1999 si Strategia Nationala de Protectie a Mediului —
2002). In acea perioada s-a pus accentul pe adoptarea cadrului legislativ necesar aderarii la
UE si pe transpunerea in legislatia roméneasca a directivelor cheie privind gestionarea
deseurilor, precum si a altor directive din domeniul protectiei mediului. Importanta aspectelor
legislative se reflectda in SNGD precum si in Planul National si Planurile Regionale de
Gestionare a Deseurilor.

Totusi, crearea cadrului legislativ a reprezentat numai o parte din solutia problemelor cu care
s-a confruntat Roméania in domeniul gestionarii deseurilor. Alte aspecte cheie care trebuie
avute in vedere includ:

» Constientizarea si intelegerea de catre toti factorii interesati (de exemplu autoritati cu
responsabilitati privind protectia mediului, autoritati publice centrale gi locale, companii
cu responsabilitati Tn managementul deseurilor, comunitati locale, ONG-uri, asociatii
profesionale, patronale, sindicate, societatea civila etc.) a pericolului, pentru sanatatea
oamenilor si pentru mediu, a perpetuarii practicilor nocive actuale;

> Dezvoltarea de sisteme informatice de gestiune a datelor privind deseurile colectate si
stocate, pe baza carora sa poata fi luate decizii optime;

> Incurajarea investitiilor sectorului privat in infrastructura de gestionare a deseurilor;
> Intarirea capacitatii autoritatilor de a asigura respectarea legislatiei;

> Dezvoltarea de sisteme de taxare a depozitarii deseurilor, conform cu principiul
»poluatorul plateste”.

Progresul in imbunatatirea gestionarii degeurilor depinde in mod inevitabil de continuarea
drumului catre o economie de piata in care stimulentele financiare pentru reducerea cantitatii
de deseuri vor avea un rol din ce in ce mai important de jucat, in care subventiile sunt
eliminate si in care consumatorii platesc pretul real pentru energie, apa si materii prime.

Dezvoltarea de standarde si reglementari de mediu, precum si intarirea sistemului de aplicare
si control, vor fi necesare pentru a preveni eliminarea ilegala a deseurilor (de exemplu amenzi
suficient de mari pentru a descuraja in mod eficient potentiala infractionalitate de mediu).

1.2 Principii strategice si optiuni de gestionare a deseurilor

Principiile strategice isi au originea atat in experienta cotidiana, cat si in conceptul de
excluziune sociala. Excluziunea este rezultatul combinatiei intre efectele negative ale politicilor
si masurilor distribuite pe sectoare. Procesul de excluziune tinde sa se desfasoare intr-un
anumit spatiu. De aici rezultd necesitatea actiunii integrate, a stabilirii de parteneriate, a
participarii persoanelor interesate si a intregii populatii, materializate sub forma unei abordari
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teritoriale. Experienta si reflectiile ulterioare conduc, fara indoiala, la aparitia altor principii
strategice, care pot fi mai prolifice, Tnsa pentru moment acestea s-au dovedit a fi utile,
eficiente si de calitate. Este evident ca aplicarea acestora trebuie adaptata contextului si
conditiilor concrete legate de timp si spatiu in cadrul carora se implementeaza proiectul local
si trebuie revizuite Tn contextul aplicarii lor practice.

Principiile care stau la baza activitatilor de gestionare a degeurilor sunt urmatoarele:

>

v

Principiul protectiei resurselor primare — este formulat in contextul mai larg al
conceptului de “dezvoltare durabila” si stabileste necesitatea de a minimiza si eficientiza
utilizarea resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punand accentul pe
utilizarea materiilor prime secundare.

Principiul masurilor preliminare, corelat cu principiul utilizarii BATNEEC (“Cele mai
bune tehnici disponibile care nu presupun costuri excesive”) — stabileste ca, pentru orice
activitate (inclusiv pentru gestionarea deseurilor), trebuie sa se tina cont de urmatoarele
aspecte principale: stadiul curent al dezvoltarii tehnologiilor, cerintele pentru protectia
mediului, alegerea si aplicarea acelor masuri fezabile din punct de vedere economic.

Principiul prevenirii — acest principiu introduce o abordare care ia in considerare intregul
ciclu de viata al produselor si al materialelor gi nu doar stadiul de deseu.

Principiul poluatorul plateste, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si
cel al responsabilitatii utilizatorului — stabileste necesitatea crearii unui cadru legislativ
si economic corespunzator, astfel incat costurile pentru gestionarea deseurilor sa fie
suportate de generatorul acestora.

Principiul substitutiei — stabileste necesitatea inlocuirii materiilor prime periculoase cu
materii prime nepericuloase, evitandu-se astfel aparitia deseurilor periculoase.

Principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei — stabileste ca deseurile trebuie sa
fie tratate si eliminate cat mai aproape de sursa de generare; in plus, exportul deseurilor
periculoase este posibil numai catre acele tari care dispun de tehnologii adecvate de
eliminare si numai in conditiile respectarii cerintelor pentru comertul international cu
deseuri.

Principiul subsidiaritatii (corelat si cu principiul proximitatii i cu principiul autonomiei) —
stabileste acordarea competentelor astfel incat deciziile in domeniul gestionarii degeurilor
sa fie luate la cel mai scazut nivel administrativ fatd de sursa de generare, dar pe baza
unor criterii uniforme la nivel regional si national.

Principiul integrarii — stabileste ca activitdtile de gestionare a deseurilor fac parte
integranta din activitatile social-economice care le genereaza.

Obiectivele majore urmarite in gestionarea deseurilor sunt:

‘\;

>

>

Minimizarea efectelor negative ale producerii $i gestionarii deseurilor asupra sanatatii
populatiei si asupra mediului;

Reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii lor.

Favorizarea punerii in practica a ierarhiei deseurilor.

lerarhia deseurilor asa cum este prezentata in cadrul Directivei Cadru 2008/98/CE privind
deseurile, se aplica in calitate de ordine a prioritatilor, in cadrul legislatiei si a politicilor in
materie de prevenire a gestionarii deseurilor urmatoarea ordine descrescatoare a prioritatilor:

> prevenirea aparitiei degeurilor. masuri luate inainte ca o substanta, material sau produs
sa devina deseu, prin care se reduc:
. cantitatile de deseuri; inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea
duratei de viata a cestora;
6 AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc



Revizuirea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor

. impactul negativ al deseurilor generate asupra sanatatii populatiei si asupra
mediului;

. continutul de substante periculoase in materiale si produse.

> pregatirea pentru reutilizare: operatiunile de verificare, curatare, sau valorificare prin
care produselor sau componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite
pentru a fi reutilizate, fara alte operatiuni de pre — tratare;

> reciclarea deseurilor. operatii de valorificare prin care materialele sunt transformate in
produse, materii prime sau substante, fiind folosite Tn acelasi scop pentru care au fost
concepute sau in alt scop. Aceasta include reprocesare materialelor organice dar nu
include valorificarea energetica si conversia in vederea folosirii materialelor drept
combustibil sau pentru operatiunile de umplere .

> Alte operatiuni de valorificare ex valorificarea energetica (ex. recuperarea de energie
din incinerarea deseurilor) operatii prin care deseurile sunt folosite pentru a inlocui un alt
material ce ar fi fost folosit pentru a indeplini o anumita functie sau prin care deseurile sunt
pregatite sa indeplineasca aceasta functie.

> eliminarea deseurilor (in principal prin depozitare).

lerarhia optiunilor de gestionare a deseurilor

Optiunea
Prevenire cu prioritatea
cea mai mare
Pregatire
reutilizare
Reciclare

Alte operatiuni
de valorificare Optiunea
cu prioritatea

Eliminare ..
cea mal mica

FIGURA 1 — IERARHIA OPTIUNILOR DE GESTIONARE A DESEURILOR

1.3 Perioada de timp pentru care se elaboreaza noua
strategie. Tipuri de deseuri. Criterii de revizuire

SNGD este revizuita de catre Ministerul Mediului si acopera perioada 2009 - 2015, revizuirea
facandu-se in functie de progresul tehnic gi de noile cerinte de protectie a mediului.

Prevederile SNGD se aplica pentru toate tipurile de deseuri definite conform Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru scopul prezentei Strategii, toate tipurile de deseuri generate pe teritoriul tarii sunt
clasificate, tinand cont de provenienta lor, in:
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> Deseuri menajere si asimilabile: totalitatea deseurilor generate, in mediul urban si in
mediul rural, din gospodarii, institutii, unitati comerciale si prestatoare de servicii
(deseuri menajere), deseuri stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii
verzi, namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti;

> Deseuri din constructii si demolari;

> Deseuri industriale: totalitatea degeurilor generate din activitatile industriale.
Deseurile pot fi de asemenea, clasificate in:

> Deseuri nepericuloase;

> Deseuri periculoase.

> Deseuri inerte.

SNGD 2003 publicatda in 2004 reflectd din plin imperativele necesare dezvoltarii si
implementarii unui sistem integrat de gestionare a deseurilor, eficient din punct de vedere
ecologic si economic. Totusi, ea este mai putin utila in prezentarea modului in care diferitele
obiective vor fi atinse. De asemenea, modul general in care sunt prezentate anumite
obiective, face dificila evaluarea atingerii sau nu a acestora.

Orientarea comunitara din ultimii ani, prin revizuirea Directivei Cadru a deseurilor, prin
adoptarea Strategiilor Tematice de prevenire a producerii Deseurilor si de utilizare durabila a
resurselor naturale, demonstreaza hotararea in favorizarea optiunilor aflate pe treptele
superioare ale ierarhiei deseurilor. Acest lucru impune Romaniei adoptarea de masuri
energice in acest sens, in conditiile in care optiunea folosita aproape exclusiv in tara noastra
este depozitarea deseurilor. Pentru revizuirea Strategiei se va folosi drept criteriu favorizarea
optiunilor aflate pe treptele superioare ale ierarhiei gestionarii deseurilor.

Dupa patru ani de la publicarea Strategiei, perioada in care au avut loc schimbari majore in
tara noastra, este momentul pentru un bilant ce va scoate in evidenta reusitele, dar si lucrurile
care au mers mai putin bine in domeniul gestionarii deseurilor. Pentru revizuirea Strategiei se
vor folosi drept criterii aplicarea bunelor practici si evitarea repetarii greselilor.

Nu in ultimul rdnd, o abordare integrata, in care este luata in calcul interdependenta
diferitelor elemente (economice, de mediu, sociale) mai degraba decat concentrarea pe
aspecte izolate, va fi cheia succesului viitoarei Strategii.

Este in continuare necesara acordarea unei atentii speciale urmatoarelor aspecte:

> Crearea de sisteme integrate de gestionare a deseurilor care sa includa si depozite de
deseuri conforme cu standardele UE, precum si spatii sigure pentru stocarea temporara
pentru deseurile periculoase care vor fi ulterior eliminate;

» Dezvoltarea de mecanisme financiare pentru a sustine scheme de gestionare a desgeurilor,
astfel incat sa se incurajeze o mai mare implicare a sectorului privat in domeniul
gestionarii deseurilor;

> Cresterea costului pentru eliminarea deseurilor in depozite conforme astfel incéat solutiile
aflate pe treptele superioare ale ierarhiei optiunilor de gestionare a desgeurilor sa nu fie
dezavantajate din punct de vedere al pretului. Masurile de marire a taxei pentru
depunerea in depozitele conforme trebuie intarite prin adoptarea de reglementari si
sisteme de punere in practica a acestora astfel incat sa nu conduca la o sporire a
practicilor ilegale Tn domeniul managementului deseurilor;

> Elaborarea de modalitati de crestere a gradului de congtientizare si de informare a
principalilor actori (guvern, justitie, ONG-uri, public, industrie) prin: campanii de
informare, publicatii, site-uri web, help-desk-uri pentru industrie gi autoritati locale, studii
de caz, popularizarea bunelor practici;
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> Dezvoltarea capacitatii diferitelor institutii cu responsabilitati in domeniul protectiei mediului
de a implementa prevederile de mediu gi de a urmari imbunatatirea performantelor prin
colaborarea cu producatorii si operatorii Tn domeniul managementului deseurilor in
fixarea de tinte in vederea imbunatatirii activitati acestora. Nivelul inspectiei si al
activitatilor de imbunatatire trebuie determinat pe baza evaluarii riscului, astfel incat sa
se acorde prioritate activitatilor care au impact pozitiv major asupra sanatatii oamenilor gi
mediului;

» Dezvoltarea unui nivel mai ridicat de profesionalism al celor direct implicati in activitatea de
gestionare a deseurilor prin participarea la cursuri specializate, la forumuri si conferinte,
schimburi de experienta, vizite tehnice pentru a invata din experienta altor State
Membre;

»Educarea copiilor in scoli cu privire la importanta gestionarii deseurilor, activitate care
dezvolta bunele practici de management al deseurilor la nivel de gospodarie si
imbunatateste gradul de congtientizare asupra problematicii de mediu in general;

» Dezvoltarea de piete pentru materiile prime reciclate;

» Dezvoltarea unui sistem performant de colectare si inregistrare a datelor privind cantitatile
de deseuri generate, depozitate, tratate;

> Colaborarea cu diferite sectoare industriale in vederea dezvoltarii de scheme de returnare
pentru anumite tipuri de deseuri in conformitate cu principiul responsabilitatii
producatorului, de exemplu baterii, deseuri de echipamente electrice si electronice etc;

» Colaborarea cu organizatii de voluntariat in vederea stimularii dezvoltarii de scheme de
reciclare si reutilizare pentru fluxuri speciale de deseuri cum ar fi reciclarea hainelor,
incaltamintei, mobilei, computerelor etc;

» Promovarea achizitiilor publice ecologice ce incurajeaza utilizarea eficienta a resurselor si
reducerea deseurilor;

> Dezvoltarea si includerea in strategie a unor indicatori cheie ce vor permite urmarirea
performantei implementarii strategiei, fiind monitorizati si raportati public in fiecare an.

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc 9
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2 Cadrul general

2.1 Directiva Cadru 2008/98/CE privind deseurile — tinte si
obiective

Directiva Cadru privind deseurile (75/442/CEE) a fost initial adoptata in 1975 pentru a furniza
cadrul pentru o gestionare eficienta a deseurilor in UE.

In 1991, luand in considerare experienta Statelor Membre in implementarea directivei pana la
acea data, Directiva Cadru privind deseurile a fost amendata prin Directiva 91/156/CEE. Una
din principalele modificari aduse a fost extinderea obiectivelor si controalelor pentru
valorificarea deseurilor, incluzand reciclarea, reutilizarea/refolosirea si utilizarea deseurilor ca
sursa de energie prin recuperarea acesteia. De asemenea, a fost introdusa o definitie a
deseurilor unica la nivel european. Listele operatiunilor de valorificare gi eliminare au fost
revizuite prin Decizia 96/350/CE.

Directiva continea prevederi cu scopul de a directiona politica de gestionare a deseurilor, care
include masuri referitoare la prevenirea/reducerea deseurilor si ierarhia deseurilor, principiile
auto-suficientei si al proximitatii, planificarea gestionarii deseurilor, autorizarea si inregistrarea
agentilor economici care efectueaza operatii de eliminare si valorificare a deseurilor, a
colectorilor si transportatorilor de deseuri, a comerciantilor gi intermediarilor, inspectiile
periodice ale acestora, principiul “poluatorul plateste”. Statele Membre erau obligate sa
transpuna si sa implementeze Directiva pana in 1993.

Datorita complexitatii la care se ajunsese n ultimii ani, Comisia Europeana a luat hotararea de
a ,codifica” Directiva Cadru privind deseurile. Codificarea este procesul prin care texte legale
revizuite de mai multe ori sunt transpuse intr-unul singur, inlocuind toate versiunile
precedente. Astfel, a aparut Directiva 2006/12/CE privind deseurile. In noiembrie 2008 a fost
aprobata de catre Comisia Europeana si Parlamentul European Directiva 2008/98/CE privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva 2006/12/CE impreuna cu Directivele
75/439/EEC referitoare la eliminarea uleiurilor uzate si 91/689/EEC referitoare la deseuri
periculoase). Directiva 2008/98/CE va intra in vigoare la 12.12.2010.

Prioritatile Directivei 2008/98/CE

Principalul obiectiv al Directivei Cadru 2008/98/CE privind deseurile este reducerea la
minimum a efectelor negative ale generarii si gestionarii deseurilor asupra sanatatii populatiei
si a mediului. Politica privind deseurile ar trebui sa urmareasca reducerea consumului de
resurse si sa favorizeze aplicarea practica a ierarhiei deseurilor. Dintre modificarile importante
aduse de aceasta Directiva mentionam:

» adaugarea unui mecanism ce permite clarificarea cazurilor in care rezultatele
secundare ale unui proces de productie sunt subproduse (nu deseuri) precum si a
momentului in care un deseu inceteaza sa mai fie deseu (“end of waste”);

 clarificarea definitillor anumitor operatiuni de gestionare a deseurilor;

* introducerea responsabilitatii extinse a producatorului ca mijloc de sprijinire a
proiectarii si producerii de bunuri care faciliteaza utilizarea eficienta a resurselor pe
toata durata de viata a produsului, inclusiv propria reparare, reutilizare, dezasamblare
si reciclare;

» includerea prevederilor referitoare la deseurile periculoase;

» clarificarea prevederilor referitoare la Planurile de Gestionare a Deseurilor gi
specificarea necesitatii luarii in considerare a intregului ciclu de viata al deseurilor in
momentul elaborarii lor;
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+ solicitarea ca Statele Membre sa elaboreze Programe de Prevenire a generarii
deseurilor pana la 12 decembrie 2013.

Directiva Cadru 2008/98/CE privind deseurile contine, printre altele, prevederi in domeniul
prevenirii (adoptarea de indicatori pentru monitorizarea prevenirii, adoptarea unei politici de
ecodesign, stabilirea de obiective de prevenire prin aplicarea celor mai bune practici, etc.) si in
domeniul reciclarii. Statele Membre vor organiza sisteme de colectare separata cel putin
pentru hartie, metal, plastic, sticla pana in 2015. Se impun tinte de pregatire pentru reutilizare
si reciclare a deseurilor de minimum 50% din masa totala pentru deseurile menajere si
asimilabile pana in 2020, si pregatirea pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de
valorificare materiala, inclusiv operatii de umplere care utilizeaza deseuri pentru min 70% din
masa deseurilor provenite din activitatile de constructie si demolari.

Aceasta orientare a UE demonstreaza hotérarea in favorizarea optiunilor aflate pe treptele
superioare ale ierarhiei deseurilor si, in cazul Romaniei, impune adoptarea de masuri energice
in acest sens, in conditile in care optiunea folosita aproape exclusiv in tara noastra este
depozitarea deseurilor.

In acelasi timp, Directiva 2008/98/CE simplificd cadrul legislativ existent in domeniul
gestionarii deseurilor prin:

» abrogarea Directivei 91/689/CEE privind deseurile periculoase si includerea prevederi
referitoare la aceste tipuri de degeuri ca o consecinta a necesitatii indepartarii unor
dispozitii invechite, modificarii anumitor dispozitii referitoare la manipularea/detinerea
deseurilor periculoase stabilite in Directiva 91/689/CEE in vederea unei mai mari
claritati a textului;_céat si pentru clarificarea modului de aplicare al interdictiei de
amestecare a deseurilor stabilite in Directiva 91/689/EEC si a derogarilor de la
aceasta interdictie care in plus ar trebui sa satisfaca conditia cu cele mai bune tehnici
disponibile, Tn cosecinta

» abrogarea Directivei 75/439/CEE privind eliminarea uleiurilor uzate dispozitiile
relevante fiind incluse in noua directiva. Gestionarea uleiurilor uzate trebuie sa fie
efectuata in conformitate cu ordinea de prioritati a ierarhiei deseurilor si trebuie
acordata prioritate optiunilor care ofera cele mai bune rezultate globale din punct de
vedere al protectstiei mediului

Mai mult decéat atat, aceasta Directiva promoveaza:

« utilizarea sustenabila a resurselor naturale; i aplicarea practica a ierarhiei deteurilor

» minimizarea impactului negativ asupra sanatatii populatiei si mediului datorat generarii
deseurilor;

« considerarea intregului ciclu de viata;

« masuri care sa urmareasca decuplarea (ruperea) legaturii dintre cresterea economica
si generarea deseurilor;

« introducerea de masuri pentru a eficientiza sistemul de sanctiuni, proportionale si cu
efect de descurajare a acelora care incalca dispozitiile prezentei directive;

« indroducerea de masuri care sa asigure sortarea la sursa, colectare si reciclarea
fluxurilor de deseuri prioritare.
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Schema urmatoare ilustreaza cadrul legal actual in domeniul deseurilor, la nivel european:

| Cadru desenri |

Directiva cadru
Directiva deseuri periculoase

El . i | . T ¢ d .
U.Ieiuri uzate Regulament transport deseuri
TiO2
Namoluri
Bateri S.I acumulatori Tratare/denazitare deseuri
Ambalaje
PCB C .

Directiva incinerare deseuri
VSU L . .
Directiva depozitare deseuri
DEEE o _ Directiva IPPC
Deseuri provenite din industria Irectiva
extractiva

FIGURA 2 - CADRUL LEGAL ACTUAL iN DOMENIUL DESEURILOR, LA NIVEL EUROPEAN

Schema de mai jos prezinta modul in care va fi reorganizata legislatia ce reglementeaza
gestionarea deseurilor in functie de Directiva Cadru 2008/98/CE privind deseurile.

CQtvatanii ftarmatina
Dl rsidarea. dersaion

Privind mediul urban

Cadrii dacoriri

Directivacadru 2008/98/CE

industria extractiva

Deseuri provenite din
activitatile de construire si

desfiintare

El . fi . . T ¢ d .
Namoluri Regulament transport deseuri
Baterii si acumulatori
Ambalaje Trataraldannzitara dacaiirf
PCB
VSU Directiva incinerare deseuri
DEEE Directiva depozitare deseuri
Deseuri provenite din Directiva IPPC

FIGURA 3 - REORGANIZAREA LEGISLATIEI IN FUNCTIE DE NOUA DIRECTIVA CADRU PRIVIND

DESEURILE
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2.2 Cadrul legislativ national

Cadrul legislativ general pentru protectia mediului in Roménia este asigurat prin:

Ordonanta de Urgenta (OUG) nr. 195/2005 (M.Of. nr. 1196/30.12.2005) privind protectia
mediului, aprobata prin Legea nr. 265/2005 cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea apelor nr. 107/1996 (M.Of. 244/08.10.1996) modificata si completata prin Legea nr.
310/2004 (M.Of. nr. 584/30.06.2004) si Legea nr. 112/2006 (M.Of. nr. 413/12.05.2006);

Ordonanta de Urgenta nr. 243/2000 (M.Of. nr. 633/06.10.2000) privind protectia
atmosferei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 655/2001 (M.Of. nr.
773/04.12.2001), modificatda de OUG nr. 12/2007 pentru modificarea si completarea unor
acte normative care transpun aquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului (M.Of. nr.
153/02.03.2007);

Ordonanta de Urgentd nr. 57/2007 (M.Of. nr. 442/29.06.2007) privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice;

Ordonanta de Urgenta nr. 78/2000 (M.Of. nr. 283/22.06.2000) privind regimul deseurilor,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 426/2001 (M.Of. nr. 411/25.07.2001), modificata si
completata prin Ordonanta de Urgenta nr. 61/2006 (M.Of. nr. 790/19.09.2006) aprobata
prin Legea nr. 27/2007 (M.Of. nr. 38/18.01.2007);

Hotararea de Guvern nr. 1213/2006 (M.Of. nr. 802/25.09.2006) privind stabilirea procedurii
- cadru de evaluare a impactului asupra mediului si pentru anumite proiecte publice si
private;

Ordonanta de Urgentd nr. 152/2005 (M.Of. nr. 1078/30.11.2005) privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii, aprobata prin Legea nr. 84/2006 (M.Of. nr. 327/11.04.2006);

Hotararea de Guvern nr. 856/2002 (M.Of. nr. 659/05.09.2002) privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase,
modificata si completata prin Hotararea de Guvern nr. 210/2007 (M.Of. nr.
187/19.03.2007).

Acquis-ul comunitar in domeniul gestionarii deseurilor cuprinde un numar de 16 acte
normative, transpuse in legislatia romana, conform cu cele prezentate in tabelul urmator:

Legislatie europeana

Legislatie romaneasca

Directiva Cadru 2008/98/CE privind deseurile
care abroga Directiva Cadru nr. 2006/12/CE
privind deseurile.

Prevederile noii directive vor fi transpuse in
legislatia roméneasca péana la data de 12.12.2010

Directiva Cadru nr.

deseurile

2006/12/CE  privind

Directiva nr. 91/689/EEC privind deseurile
periculoase modificatd si completata prin
Directiva 94/31/CE si Regulamentul nr.
166/2006

= Ordonanta de Urgenta nr. 78/2000 privind
regimul deseurilor aprobata cu modificari prin
Legea nr. 426/2001, modificata si completata
prin Ordonanta de Urgentda nr. 61/2006,
aprobata prin Legea nr. 27/2007;

= Hotardrea Guvernului nr. 856/2002 privind
evidenta gestiunii deseurilor si  pentru
aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv
deseurile periculoase modificatd si completata
prin Hotararea Guvernului nr. 210/2007 pentru
modificarea si completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc
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in domeniul protectiei mediului;

Hotararea Guvernului nr. 1470/2004 privind
aprobarea Strategiei Nationale de Gestionare
a Deseurilor si a Planului National de
Gestionare a Deseurilor, modificata si
completata prin H.G. nr. 358/2007;

Ordinul Ministrului (OM) nr. 1364/1499/2006
privind aprobarea planurilor regionale de
gestionare a deseurilor;

O.M. nr. 1385/2006 privind aprobarea
Procedurii de participare a publicului la
elaborarea, modificarea sau revizuirea
planurilor de gestionare a deseurilor, adoptate
sau aprobate la nivel national, regional si
judetean;

O.M. nr. 951/2007 privind aprobarea
Metodologiei de elaborare a planurilor
regionale si judetene de gestionare a
deseurilor.

Directiva nr. 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor modificata si completata prin
Regulamentul 1882/2003

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor, completatd prin
Hotararea Guvernului nr. 210/2007 pentru
modificarea si completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar
in domeniul protectiei mediului;

O.M. nr. 757/2004 pentru aprobarea
Normativului  tehnic  privind  depozitarea
deseurilor modificat de Ordinul nr. 1230/2005
privind modificarea anexei la O.M. nr.
757/2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor;

O.M. nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de
acceptare si procedurilor preliminare de
acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa
de depozit de deseuri;

O.M. nr. 775/2006 pentru aprobarea Listei
localitatilor izolate care pot depozita deseurile
municipale in depozitele existente ce sunt
exceptate de la respectarea unor prevederi ale
Hotararii Guvernului nr. 349/2005 privind
depozitarea deseurilor, completat prin O.M. nr.
27/2007 pentru modificarea si completarea
unor ordine ce transpun acquis-ul comunitar
de mediu.

Directiva nr. 2000/76/CE privind incinerarea
deseurilor

Hotararea Guvernului nr. 128/2002 privind
incinerarea deseurilor modificata si completata
prin H.G. nr. 268/2005;

O.M. nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului  tehnic  privind  incinerarea
deseurilor;

O.M. nr. 1274/2005 privind emiterea avizului
de mediu la incetarea activitatilor de eliminare
a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare,
completat prin O.M. nr. 636/2008 pentru
completarea O.M. nr. 1274/2005.

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14

Hotararea Guvernului nr. 1061/2008 privind
transportul deseurilor periculoase Si

14
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iunie 2006 privind transferurile de deseuri,
modificat si completat prin:

- Regulamentul (CE) nr. 1379/2007, de
modificare a anexelor IA, IB, VIl si VIII.

- Regulamentul nr.1418/2007 din 29 noiembrie
2007 privind exportul anumitor deseuri
destinate recuperarii enumerate in anexa Il
sau lllIA la Regulamentul (CE) nr.1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului in
anumite tari in care Decizia OCDE privind
controlul  circulatiei  transfrontaliere a
deseurilor nu se aplica.

- Regulamentul (CE) nr. 740/2008 al Comisiei
din 29 iulie 2008 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1418/2007 in privinta
procedurilor care trebuie sa fie urmate pentru
exportul de deseuri in anumite tari.

- Regulamentul (CE) nr. 669/2008 din 15 iulie
2008 pentru completarea Anexei IC.

Conventia de la Basel privind controlul
transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al eliminarii acestora

nepericuloase pe teritorul Romaniei;

Hotararea Guvernului nr. 788/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului  (CE) nr. 1013/2006 privind
transferul de deseuri;

Hotararea Guvernului nr. 1453/2008 pentru
modificarea Si completarea Hotararii
Guvernului nr. 788/2007 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului (CE)
nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri;
Ordin nr. 1119/2005 privind delegarea catre
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului a
atributiilor ce revin Ministerului Mediului si
Gospodaririi Apelor in domeniul exportului
deseurilor periculoase si al transportului
deseurilor nepericuloase in vederea importului,
perfectionarii active si a tranzitului;

Legea nr. 6/91 pentru aderarea Romaniei la
Conventia de la Basel;

Legea nr. 265 din 15/05/2002 pentru
acceptarea amendamentelor la Conventia de
la Basel.

Directiva nr. 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje modificata si completata
prin Directiva 2004/12/CE si Directiva 2005/20/
CE

Hotararea Guvernului nr. 621/2005 privind
gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, modificatd si completatd prin H.G.
nr. 1872/2006;

O.M. nr. 927/2005 privind procedurile de
raportare a datelor referitoare la ambalaje si
deseurile din ambalaje;

O.M. nr. 1229/731/1095/2005 pentru
aprobarea Procedurii si criteriilor de autorizare
a operatorilor economici in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
anuale de valorificare si reciclare a deseurilor
de ambalaje;

O.M. nr. 194/360/1325/2006 ce completeaza si
modifica Ordinul nr. 1229/731/1095/2005
pentru aprobarea Procedurii si criteriilor de
autorizare a operatorilor economici in vederea
preludrii responsabilitatii privind realizarea
obiectivelor anuale de valorificare si reciclare a
deseurilor de ambalaje;

O.M. nr. 968/665/1462/2006 privind
modificarea Ordinului Ministrului Mediului si
Gospodairirii Apelor, al Ministrului Economiei si
Comertului si al Ministrului Administratiei si
Internelor nr. 1229/731/1.095/2005 pentru
aprobarea Procedurii si criteriilor de autorizare
a operatorilor economici in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
anuale de valorificare si reciclare a deseurilor
de ambalaje;

O.M. nr. 493/2006 privind constituirea Comisiei
de evaluare si autorizare a operatorilor
economici in vederea preluarii responsabilitatii
privind realizarea obiectivelor anuale de
valorificare si reciclare a deseurilor de
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ambalaje;

O.M. nr. 1140/2006 pentru modificarea
Ordinului Ministrului Mediului si Gospodaririi
Apelor nr. 493/2006 privind constituirea
Comisiei de evaluare si autorizare a
operatorilor economici in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
anuale de valorificare si reciclare a deseurilor
de ambalaje;

O.M. nr. 1823/2007 pentru modificarea
Ordinului Ministrului Mediului si Gospodaririi
Apelor nr. 493/2006 privind constituirea
Comisiei de evaluare si autorizare a
operatorilor economici in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
anuale de valorificare si reciclare a deseurilor
de ambalaje;

O.M. nr. 1281/2005 privind stabilirea
modalitatilor de identificare a containerelor
pentru diferite tipuri de materiale in scopul
aplicarii colectarii selective.

Directiva nr. 2006/66/CE privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si
acumulatori si de abrogare a Directivei 91/157/
CEE amendata prin Directiva nr. 2008/103/CE
privind punerea pe piata a bateriilor si
acumulatorilor si Decizia nr. 2008/763/CE de
stabilire, a unei metode comune de calculare a
vanzarilor anuale de baterii si acumulatori
portabili catre utilizatorii finali.

Directiva nr. 93/86/CE de adaptare la progresul
tehnic a Directivei 91/157/CEE a Consiliului
privind bateriile si acumulatorii care contin
anumite substante periculoase

Hotararea Guvernului nr. 1132/2008 privind
regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii si acumulatori care
abroga Hotararea Guvernului nr. 1057/2001
privind regimul bateriilor si acumulatorilor care
contin substante periculoase.

Directiva nr. 75/439/EEC privind uleiurile uzate,
modificatd prin Directiva nr. 87/101/EEC,
Directiva nr. 91/692/EEC si Directiva nr.
2000/76/CE

Hotararea Guvernului nr. 235/2007 privind
gestionarea uleiurilor uzate

Directiva nr. 96/59/CE privind eliminarea
bifenililor si trifenililor policlorurati (PCB si
PCT)

Hotararea Guvernului. nr. 173/2000 pentru
reglementarea regimului special privind
gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si
ale altor compusi similari, modificata prin H.G
nr. 291/2005 si prin H.G nr. 975/2007,
completatd prin H.G nr. 210/2007 pentru
modificarea si completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar
in domeniul protectiei mediului;

O.M. nr. 1018/2005 privind infiintarea in cadrul
Directiei deseuri si substante chimice
periculoase a Secretariatului pentru compusi
desemnati;

O.M. nr. 257/2006 pentru modificarea si
completarea anexei Ordinului nr. 1018/2005
privind infiintarea in cadrul Directiei deseuri si
substante chimice periculoase a
Secretariatului pentru compusi desemnati;
O.M. nr. 1349 din 03.09.2007 privind
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abrogarea prevederilor articolelor 2' — 2° ale
Regulamentului de organizare si functionare a
Secretariatului pentru compusi desemnati,
aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului si
Gospodaririi  Apelor nr. 1018/2005 privind
infiintarea 1n cadrul Directiei deseuri si
substante periculoase a Secretariatului pentru
compusi desemnati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Directiva nr. 2000/53/CE privind vehiculele
scoase din uz, modificata si completata prin
Deciziile nr. 2002/525/CE, 2005/483/CE, si
2005/673/CE si Directiva nr. 2008/33/CE

Hotararea Guvernului nr. 2406/2004 privind
gestionarea vehiculelor scoase din uz
modificata si completata prin Hotararea
Guvernului nr. 1313/2006;

O.M. nr. 87/527/411/2005 privind aprobarea
modelului si a conditilor de emitere a
certificatului de distrugere la preluarea
vehiculelor scoase din uz;

O.M. nr. 1224/722/2005 pentru aprobarea
Procedurii si conditilor de autorizare a
persoanelor juridice 1n vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
anuale de reutilizare, reciclare si valorificare
energetica a vehiculelor scoase din uz
modificat si completat prin Ordin nr.
985/1726/2007;

O.M. nr. 816/2006 privind constituirea Comisiei
de evaluare si autorizare a persoanelor juridice
in vederea preludrii responsabilitatii privind
realizarea obiectivelor anuale de reutilizare,
reciclare si valorificare energetica a vehiculelor
scoase din uz modificat si completat prin
Ordinul nr. 979/2006;

O.M. nr. 625/2007 privind aprobarea
Metodologiei pentru urmarirea realizarii de
catre operatorii economici a obiectivelor
prevazute la art. 15 alin. (1) si (2) din H.G nr.
2406/2004.

Directiva nr. 2002/96/CE privind deseurile din
echipamente electrice si electronice modificata
prin Directiva nr. 2003/108/CE si Directiva nr.
2008/34/CE

Hotararea Guvernului nr 448/2005 privind
deseurile de echipamente electrice si
electronice;

O.M. nr. 901/2005 privind aprobarea masurilor
specifice pentru colectarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice care
prezintd riscuri prin contaminare pentru
securitatea si sanatatea personalului din
punctele de colectare;

O.M. nr. 1225/721/2005 privind aprobarea
Procedurii si criteriilor de evaluare si autorizare
a organizatiilor colective in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
anuale de colectare, reutilizare, reciclare si
valorificare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice, modificat si completat
prin O.M. nr. 820/1269/2006 si O.M. nr.
910/1704/2007;

O.M. nr. 66/2006 privind Privind constituirea
Comisiei de evaluare si autorizare a
organizatiilor colective in vederea preludrii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
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anuale de colectare, reutilizare, reciclare si
valorificare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice, modificat si completat
prin O.M. nr. 1099/2007 (ordin intern);

O.M. nr. 1223/715/2005 privind procedura de
inregistrare a producatorilor, modul de
evidentd si raportare a datelor privind
echipamentele electrice si electronice si
deseurile de echipamente electrice si
electronice modificat si completat prin Ordinul
nr. 706/1667/2007;

O.M. nr. 556/435/191/2006 privind marcajul
specific aplicat echipamentelor electrice si
electronice introduse pe piata dupa data de 31
decembrie 2006.

Directiva nr. 2002/95/CE privind restrictionarea
utilizarii anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice

Hotararea Guvernului nr. 992 /2005 privind
limitarea  utilizarii ~ anumitor  substante
periculoase n echipamentele electrice si
electronice modificata prin H.G. nr. 816 din 21
iunie 2006. Anexa la H.G. a fost completata
prin O.M. nr. 1226/1771/2007

Directiva nr. 86/278/EEC privind protectia
mediului si in particular a solului, atunci cand
namolul de la statiile de epurare este utilizat in
agricultura, modificata prin Directiva nr.
91/962/EEC si Regulamentul nr. 807/2003

O.M. nr. 344/708/2004 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind protectia mediului si
in special a solurilor, cand se utilizeaza
namolurile de epurare in agricultura, completat
si modificat prin O.M. nr. 27/2007 pentru
modificarea si completarea unor ordine care
transpun acquis-ul comunitar de mediu.

Directiva nr. 78/176/CEE privind deseurile din
industria dioxidului de titan

O.M. nr. 751/870/2004 privind gestionarea
deseurilor din industria dioxidului de titan

Directiva nr. 87/217/EEC privind prevenirea si
reducerea poluarii mediului cauzata de azbest

H.G. nr. 124/2003 privind prevenirea,
reducerea si controlul poluarii mediului cu
azbest modificata prin H.G. nr. 734/2006
pentru modificarea H.G. nr. 124/2003 privind
prevenirea, reducerea si controlul poluarii
mediului cu azbest, completata si modificata
prin H.G. nr. 210/2007 pentru modificarea si
completarea unor acte normative care
transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediului;

Hotararea Guvernului nr. 1875/2005
privind protectia sanatati si  securitatii
lucratorilor fatd de riscurile datorate expunerii
la azbest, modificatd si completatd prin H.G.
nr. 601/2007 pentru  modificarea  si
completarea unor acte normative din domeniul
securitatii si sdnatatii in munca;

O.M. nr. 108/2005 privind metodele de
prelevare a probelor si de determinare a
cantitatilor de azbest in mediu.

Directiva nr. 2006/21/CE privind managementul
Deseurilor din industriile extractive

Hotararea de Guvern nr. 856/2008 privind
gestionarea Deseurilor din industriile
extractive.

Regulamentul (CE) 2150/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului referitor Ila
statisticile privind deseurile

Proiect de HG privind unele masuri pentru
aplicarea acestui Regulament.
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Fata de continutul Acquis-ului Comunitar si de legislatia-cadru pentru protectia mediului,
legislatia rom&na mai cuprinde o serie de acte normative ce contin prevederi referitoare la
gestionarea deseurilor, dupa cum urmeaza:

‘\;

>

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, modificata i
completata prin OUG nr. 92/2007 si aprobata prin Legea nr. 224/2008;

Legea nr. 608 /2001 privind evaluarea conformitétii produselor — republicatd in M.Of.
nr. 419/04.06.2008;

Ordonanta nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale aprobata prin
Legea nr. 515/2002;

Ordonanta Guvernului nr. 36/2005, pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 82/2000 privind autorizarea operatorilor economici care desfasoara
activitati de reparatii, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor uzate, aprobata prin
Legea nr. 376/2005;

H.G nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate;

O.M. nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile medicale, modificat prin Ordinul nr. 997/2004;

O.M. nr. 1029/2004 pentru modificarea gi completarea Ordinului Ministrului Sanatatii i
Familiei nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a datelor
pentru baza nationala de date privind degeurile rezultate din activitatile medicale;

O.M. nr. 997/2004 privind modificarea si completarea Ordinului Ministrului Sanatatii si
Familiei nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a datelor
pentru baza nationala de date privind desgeurile rezultate din activitatile medicale;

O.M. nr. 128/2004 privind aprobarea Listei cuprinzand standardele romane care
adopta standarde europene armonizate ale caror prevederi se refera la ambalaje si
deseuri de ambalaje;

O.M. nr. 430/2007 pentru aprobarea instructiunilor privind modalitatile de aplicare ale
O.U.G. nr. 4/2007 privind reluarea pentru anul 2007 a Programului de stimulare a
innoirii Parcului auto national;

O.M. nr. 525/2003 privind exercitarea controlului respectarii reglementarilor si
sanctionarii contraventiilor referitoare la comercializarea sau utilizarea vehiculelor
rutiere, a echipamentelor, pieselor de schimb si materialelor destinate acestora, la
functionarea unitatilor de reparatii si reconstructie a vehiculelor, a statiilor de inspectie
tehnica, precum si la metodologia de efectuare a inspectiei tehnice periodice;

O.M. nr. 698/940/2005 privind aprobarea Criteriilor de evaluare a echipamentelor de
neutralizare prin sterilizare termica a deseurilor rezultate din activitatea medicala;

O.M. nr. 1248/1426/2005 pentru modificarea anexei Ordinului comun al Ministrului
Mediului si Gospodaririi Apelor si Ministrului Sanatatii nr. 698/940/2005 privind
aprobarea Criteriilor de evaluare a echipamentelor de neutralizare prin sterilizare
termica a deseurilor rezultate din activitatea medical3;

O.M. nr. 456/618/2006 pentru modificarea anexei la Ordinul Ministrului Mediului si
Gospodaririi Apelor si al Ministrului Sanatatii nr. 698/940/2005 privind aprobarea
Criteriilor de evaluare a echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termica a
deseurilor rezultate din activitatea medicala;
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> O.M. nr. 1274/2005 privind emiterea avizului de mediu la incetarea activitatilor de
eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare, completat cu O.M. nr.
636/2008;

> Proiectul de Hotarare de Guvern privind gestionarea deseurilor provenite din activitatile
de construire si desfiintare, in curs de publicare.
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3 Alinierea la politicile de mediu europene

3.1 Politica comunitara

Protejarea mediului este esentiala pentru calitatea vietii noastre si a generatiilor viitoare.
Prioritdtile Uniunii Europene sunt combaterea schimbarilor climatice, conservarea
biodiversitatii, reducerea impactului poluarii asupra sanatati si o mai buna utilizare a
resurselor naturale. Standardele de mediu mai ridicate stimuleaza inovatia si creeaza
oportunitati de afaceri, astfel incat protejarea mediului si bundstarea economica sunt
interdependente.

Abordarea problemei schimbarilor climatice si adaptarea la efectelor lor este o provocare
majora. UE este lider global in acest domeniu, fiind un exemplu prin obiectivele ambitioase de
reducere a consumului de energie si a emisiilor. Schema privind comercializarea certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera - EU ETS, primul sistem din lume de acest fel, ajutd UE sa-
si indeplineasca angajamentele asumate sub Protocolul de la Kyoto, reducandu-si emisiile de
gaze cu efect de sera.

Pe langa schimbarile climatice, politicile de mediu UE acopera o arie larga, de la zgomot la
deseuri, de la protejarea speciilor pe cale de disparitie la poluarea aerului, de la standarde
privind calitatea apei la raspunsul pentru situatiile de urgenta.

Standardele de mediu sunt vazute din ce in ce mai mult ca o incurajare spre folosirea
alternativelor mai putin periculoase, spre incorporarea materiilor prime ecologice in stadiul de
proiectare al unui produs, spre incurajarea reciclarii si minimizarea depozitarii deseurilor.

Pentru a-i ajuta pe cetateni sa cumpere in mod responsabil din punct de vedere al protectiei
mediului, UE foloseste schema de etichetare ecologica. Aceasta se aplica unei game largi
de produse si servicii. De asemenea, oricine doreste sa stie daca o companie functioneaza in
spiritul respectului fatd de mediu, poate verifica daca aceasta participa la schema comunitara
de eco-management gi audit (EMAS).

in definirea politicilor de mediu, UE tine cont si de competitivitatea economica, avand grija ca
acestea sa nu penalizeze companiile europene ce evolueaza pe o piata globala. Aceasta
abordare echilibrata a fost aplicata la introducerea noului regulament privind substantele
chimice REACH (anegistrarea, Evaluarea, Autorizarea si Restrictionarea Substantelor
Chimice).

Toate politicile de mediu UE se bazeaza pe principiul “poluatorul plateste”. Plata inseamna
investitii pentru a atinge standarde de mediu mai ridicate, inseamna cerinta de a prelua,
recicla, valorifica un produs dupa utilizare sau Tnseamna taxe pe care companiile sau
consumatorii trebuie sa le plateasca daca utilizeaza produse cu un impact negativ asupra
mediului.

UE intentioneaza sa foloseasca in continuare taxarea pentru descurajarea activitatilor cu
impact negativ asupra mediului, dar si sa incurajeze eco-inovatia prin fonduri pentru
cercetare si dezvoltare.

3.2 Documente strategice la nivel UE

Strategia de Dezvoltare Durabild a Uniunii Europene

Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu anul 1997,
prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. In anul 2001, Consiliul European de la
Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene, careia i-a fost
adaugata o dimensiune externa la Barcelona, in anul 2002.
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In anul 2005, Comisia Europeana a demarat un proces de revizuire a Strategiei, publicand in
luna februarie, o evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001, care puncteaza o serie
de directii de actiune de urmat in continuare. Documentul a evidentiat si unele tendinte
nesustenabile, cu efecte negative asupra mediului inconjurator, care ar putea afecta
dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, respectiv schimbarile climatice, amenintarile la
adresa sanatatii publice, saracia si excluziunea sociala, epuizarea resurselor naturale si
erodarea biodiversitatii. Ca urmare a identificarii acestor probleme, in iunie 2005, sefii de state
si guverne ai tarilor Uniunii Europene au adoptat o Declaratie privind linile directoare ale
dezvoltarii durabile, care incorporeaza Agenda de la Lisabona revizuitd pentru cresterea
economica gi crearea de noi locuri de munca, drept o componenta esentiala a obiectivului
dezvoltarii durabile. Dupa o larga consultare, Comisia Europeana a prezentat, la 13 decembrie
2005, o propunere de revizuire a Strategiei de la Géteborg din 2001.

Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia de Dezvoltare
Durabila reinnoita pentru o Europa extinsa. Documentul este conceput intr-o viziune
strategica unitara i coerenta, avand ca obiectiv general imbunatatirea continua a calitatii vietii
pentru generatiile prezente si viitoare, prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa
gestioneze si sa foloseasca resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare
ecologica si sociala al economiei, in vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si
coeziunii sociale.

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene si statelor sale
membre, implicdnd toate compartimentele institutionale la nivel comunitar si national. De
asemenea, strategia subliniazd importanta unei stranse conlucrari cu societatea civila,
partenerii sociali, comunitatile locale si cetatenii pentru atingerea obiectivelor dezvoltarii
durabile.

In acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

» Protectia mediului, prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice de
impactul negativ asupra mediului;

» Echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor fundamentale, diversitatii
culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de orice fel;

» Prosperitatea economica, prin promovarea cunoasterii, inovarii si competitivitatii pentru
asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor locuri de munca abundente si bine
platite;

= Reconversia economica in conditiile actuale de criza, prin promovarea tehnologiilor
curate, competitive si crearea de locuri de munca "verzi";

= Indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor
democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii, a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile pretutindeni in lume.

Pentru a asigura integrarea si corelarea echilibratd a componentelor economice, ecologice i
socio-culturale ale dezvoltarii durabile, Strategia UE statueaza urmatoarele principii directoare:
= Promovarea si protectia drepturilor fundamentale ale omului;
» Solidaritatea in interiorul generatiilor si intre generatii;
= Cultivarea unei societati deschise si democratice;
» Informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional;
= Implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali;
» Coerenta politicilor si calitatea guvernarii la nivel local, regional, national si global,
= Integrarea politicilor economice, sociale si de mediu prin evaluari de impact si
consultarea factorilor interesati;
= Utilizarea cunostintelor moderne pentru asigurarea eficientei economice i
investitionale;
» Aplicarea principiului precautiunii in cazul informatiilor stiintifice incerte;
= Aplicarea principiului “poluatorul plateste”.
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Aspectele de continut ale Strategiei UE se concentreaza asupra unui numar de 7 provocari
cruciale si 2 domenii trans-sectoriale. Multe dintre tintele convenite in cadrul UE sunt stabilite
in expresie numerica sau procentualda, cu termene stricte de implementare, fiind obligatorii
pentru toate statele membre.

Strategia UE stabileste, de asemenea, proceduri precise de implementare, monitorizare i
urmarire, cu obligatii de raportare la fiecare doi ani, din partea Comisiei Europene si statelor
membre, asupra angajamentelor asumate. Urmatorul termen pentru analizarea progreselor
inregistrate si revederea prioritatilor Strategiei UE de catre Consiliul European este
septembrie 2009, cu obligatia statelor membre de a raporta asupra implementarii Strategiilor
Nationale pana cel mai tarziu in luna iunie 2009.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu al Comunitatii Europene 2002 - 2012
promoveaza integrarea cerintelor de mediu in toate politicile si actiunile si, reprezinta
componenta de mediu a Strategiei de Dezvoltare Durabila. El face legatura intre protectia
mediului gi obiectivele UE de crestere economica, competitivitate si ocupare a fortei de
munca.

Planul identifica patru arii prioritare pentru politicile de mediu ale UE:
» Schimbari climatice;
> Natura si biodiversitate;
»Mediu si sanatate;
»Resurse naturale si deseuri.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu introduce Strategiile tematice ce vor constitui cadrul
de actiune la nivel comunitar in fiecare din domeniile prioritare.

Strategiile tematice realizate acopera urmatoarele domenii:
> aer;
»prevenirea si reciclarea deseurilor;
»mediul marin;
»>sol;
» pesticide;
»resurse naturale;
»mediul urban.

Pentru toate aceste strategii s-a realizat evaluarea impactului implementarii actiunilor
prevazute asupra mediului si, implicit, asupra sistemului socio-economic uman. Prima
revizuire a documentelor se va realiza in anul 2010.

Pentru revizuirea SNGD s-au luat in considerare in special urmatoarele Strategii tematice:
> Strategia tematica referitoare la prevenirea si reciclarea deseurilor — COM(2005) 666;

> Strategia tematica referitoare la utilizarea durabila a resurselor naturale — COM(2005) 670

Strategia Tematica referitoare la Prevenirea si Reciclarea Degeurilor

La nivel european, in pofida unor succese obtinute prin aplicarea politicii Tn domeniul
gestionarii deseurilor in ultimii 30 de ani, raméan urmatoarele probleme:

» Cantitatile de deseuri generate (periculoase si nepericuloase) continua sa creasca;
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> Obiectivele nationale si comunitare de prevenire a deseurilor nu au fost niciodata atinse;

> Nu exista standarde comunitare care sa se aplice proceselor de recuperare si reciclare a
deseurilor, situatie care genereaza moduri diferite de operare gi concurenta neloiala;

>1n multe dintre statele membre depozitarea reprezintd principala forma de eliminare a
deseurilor;

» Potentialul pentru prevenirea si reciclarea degeurilor nu este pe deplin utilizat;
» Transporturile ilegale transfrontaliere de deseuri sunt in continuare in crestere;
» Operatiile de gestionare a deseurilor genereaza emisii in aer, apa si sol;
»Anumite fluxuri importante de deseuri nu sunt legiferate;

> Legislatia este, in multe cazuri, aplicata in mod deficitar;

» Statele membre au abordari diferite de rezolvare a problemelor aparute in gestionarea
deseuirilor;

»Formularea actuala a legislatiei comunitare privind deseurile da nagtere unor probleme de
interpretare.

In vederea rezolvarii acestor probleme, strategia tematica propusa:

> Recunoaste si stabileste documentul “Dezvoltarea utilizarii sustenabile a resurselor: O
strategie tematica privind prevenirea si reciclarea deseurilor" ca baza de discutie asupra
viitoarei politici in domeniul deseurilor;

»Subliniaza faptul ca gestionarea degeurilor ar trebui sa aiba ca obiectiv esential atingerea
unui nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatati umane, nu numai facilitarea
functionarii pietei interne pentru recuperarea deseurilor;

»Subliniaza faptul ca ar trebui sa se tind seama nu numai de impactul asupra mediului in
UE, ci si de impactul in afara UE;

»Subliniaza importanta principiilor generale ale gestionarii deseurilor, precum principiul
precautiei si principiul poluatorul plateste, principiul responsabilitatea producatorului
(generatorului de deseuri), principiul responsabilitatii individuale a producatorului (pentru
fluxurile de deseuri specifice), precum si principiile proximitatii si al autosuficientei.

Cele doua premize principale pe care se bazeaza strategia sunt:

»Politica in domeniul gestionarii deseurilor ar trebui sa se concentreze pe reducerea
impactului determinat de utilizarea resurselor naturale. Conform strategiei tematice
privind utilizarea resurselor, problema cea mai importanta nu este lipsa acestora, cat
impactul asupra mediului generat de utilizarea acestora.

»Instrumentul “analiza ciclului de viata” ar trebui aplicat atunci cand se realizeaza politica in
domeniul deseurilor. Astfel, trebuie avut in vedere impactul care poate aparea pe
parcursul intregului ciclu de viata al unui produs/serviciu, din momentul extragerii
resurselor pentru obtinerea produselor, pana in momentul cand acestea devin degeuri.

Actiunile propuse in vederea rezolvarii problemelor identificate sunt:
»simplificarea si modernizarea legislatiei existente;

> utilizarea “analizei ciclului de viata” ca instrument in realizarea politicii din domeniul
gestionarii deseurilor;

»imbunatatirea bazei de cunostinte;
» prevenirea producerii de deseuri;

»directionarea catre o societate europeana de reciclare.
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Strategia Tematica a Utilizarii Durabile a Resurselor Naturale

Economia europeana depinde de resursele (bunuri si servicii) capitalului natural. Fie ca
resursele sunt utilizate pentru a produce bunuri, fie ca absorb emisiile de tot felul (aer, apa,
sol), ele sunt indispensabile functionarii economiei si calitatii vietii.

Modul in care sunt utilizate resursele si viteza cu care acestea sunt consumate pun in pericol
capacitatea de regenerare a planetei si calitatea mediului. Se estimeaza faptul ca in ultimii 50
de ani ecosistemele s-au modificat din cauze antropice mai mult decat oricand in istorie, n
special datorita cererii crescute de hrana, apa, lemn gi combustibil. Daca se mentin actualele
modele de utilizare a resurselor in Europa, degradarea mediului si diminuarea resurselor
naturale va continua, Europa devenind dependenta de resursele externe.

Alternativa la modelul traditional de consum de resurse este conceptul coordonat, anticipand
necesitatea trecerii la modele durabile de consum din care sa rezulte beneficii pentru mediu si
economie. Utilizarea durabila a resurselor, care implica si productie si consum durabil, este
cheia unei dezvoltari prospere in Europa si in lume. Aceasta strategie contribuie la
indeplinirea obiectivelor Strategiei pentru Dezvoltare Durabild, punand accentul pe importanta
integrarii problemelor de mediu in alte politici cu impact asupra mediului si a utilizarii
resurselor.

Utilizarea resurselor a devenit o problema in discutiile politice despre mediu la nivel european
inca din anii ‘70, ca urmare a primei crize a petrolului. La Tnceput, politica de mediu se axa pe
problemele vizibile datorate emisiilor si deseurilor — reducerea poluarii din surse punctiforme
ca fabricile si centralele termice. Acestea au avut un oarecare succes: calitatea aerului si a
apei s-a mai imbunatatit, o mare parte a deseurilor generate se recicleaza si mai putine
deseuri se depoziteaza.

O analizd a fluxurilor de materiale si deseuri la nivelul UE in ultimii 20 de ani arata
urmatoarele: consumul de materii si materiale a ramas aproape neschimbat (~16 tone/locuitor/
an), in timp ce economia a crescut cu 50%. Aceasta inseamna ca Europa si-a imbunatatit
eficienta utilizarii materiilor prime. Cu toate acestea, volumele crescute de produse au depasit
orice imbunatatire de mediu, astfel incéat politicile nu mai erau suficiente pentru a modifica
tendintele de consum de resurse.

De aceea, a fost necesar ca politicile sa vizeze mai mult decéat controlul emisiilor si deseurilor.
S-a impus dezvoltarea de mijloace de identificare a impactului negativ asupra mediului datorat
utilizarii resurselor si energiei, pe toata durata ciclului de viata. Acest concept de impact global
si cumulativ a fost necesar pentru ca masurile politice sa devina mai eficace pentru mediu si
cost-eficiente pentru autoritatile locale gi operatorii economici.

Pentru atingerea obiectivului sau principal, adica reducerea impactului negativ asupra
mediului generat de utilizarea resurselor naturale in economiile dezvoltate, Strategia Utilizarii
Durabile a Resurselor Naturale prevede urmatoarele actiuni:

»imbunatatirea cunostintelor despre utilizarea resurselor la nivel european si despre
impactul asupra mediului;

»dezvoltarea de instrumente pentru monitorizarea progresului in acest domeniu in UE, in
Statele Membre si in sectoarele economice;

»cresterea aplicarii strategiei in sectoarele economice si in Statele Membre si incurajarea
elaborarii de planuri si programe in acest sens;

»cregterea congtientizarii factorilor interesati si a cetatenilor cu privire la impactul negativ al
utilizarii resurselor.

In vederea masurarii progresului ficut, Strategia Utilizarii Durabile a Resurselor Naturale
recomanda elaborarea unui set de indicatori pana in 2008:
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»indicatori pentru masurarea progresului in eficienta si productivitatea utilizarii resurselor,
inclusiv a energiei;

»indicatori specifici pentru evaluarea modului in care a fost decuplat impactul negativ
asupra mediului de utilizarea resurselor;

»un indicator global pentru masurarea progresului facut in reducerea stresului ecologic
datorat utilizarii resurselor (indicator de eco-eficienta).

In concluzie, Strategia Utilizarii Durabile a Resurselor identifica 3 factori cheie pentru
obtinerea decuplarii impacturilor de mediu datorate consumului de resurse de cresterea
economica:

1. cresterea valorii produselor utilizand resurse mai putine (cresterea productivitatii);
2. reducerea impactului de mediu pe unitate de resursa utilizata (cresterea eco-eficientei);

3. alternative mai bune la utilizarea traditionala a resurselor.

Alte politici europene ce vor fi luate in considerare in revizuirea SNGD sunt:
» Politica integrata privind produsele (IPP);
> Achizitii publice ecologice (APE).

Strategia tematica privind mediul urban

Zonele urbane in Europa se confruntd cu probleme comune de mediu, cum ar fi: calitatea
scazuta a aerului, trafic intens gi congestionat, niveluri mari de zgomot ambiental, constructii
de calitate scazuta, terenuri parasite, emisii de gaze cu efect de sera, generarea de deseuri si
ape uzate.

Cauzele acestor probleme, care trebuie luate in considerare la elaborarea masurilor, includ
dependenta crescuta de automobile, cresterea numarului locuintelor private, cresterea
consumului de resurse, cresterea demografica in zonele urbane. Solutiile de rezolvare trebuie
sa se refere la prevenirea riscurilor, anticipand impactul schimbarilor climatice sau reducerea
progresiva a dependentei de combustibilii fosili.

Este recunoscut faptul ca cele mai eficiente autoritati locale utilizeaza abordari integrate
pentru gestionarea mediului urban prin adoptarea de planuri de actiune strategice pe termen
lung in care sunt analizate legaturile dintre diferite politici si obligatii. Obligatiile impuse la nivel
local, regional, national sau european pot fi mai ugor implementate la nivel local atunci cand
se foloseste un management strategic integrat.

Autoritatile locale au un rol decisiv in imbunatatirea calitatii mediului urban, dupa cum impune
si principiul subsidiaritatii, care prevede luarea masurilor la nivelul administrativ cel mai
eficient. Totusi, mediul urban necesita luarea de masuri la toate nivelurile: european, national
si regional.

Obiectivul principal al Strategiei Tematice privind Mediul Urban este de a contribui la o mai
buna implementare la nivel local a politicilor si reglementarilor actuale europene de mediu,
prin sprijinirea si incurajarea autoritatilor locale de a adopta conceptul integrat de gestionare a
mediului si prin invitarea Statelor Membre de a sprijini acest proces si de a exploata
oportunitatile oferite de UE.

Diferite strategii de mediu necesita elaborarea de planuri de atenuare a poluarii. Prin plasarea
acestor planuri Tn contextul unui cadru integrat la nivel local, apar sinergii intre diferite politici,
oferind rezultate mai bune, atat pentru mediu céat si pentru calitatea vietii in mediul urban.
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Zonele urbane au un rol foarte important in adaptarea la schimbarile climatice si in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera. Acestea sunt vulnerabile la consecintele schimbarilor
climatice, cum ar fi inundatii, valuri de caldura, lipsa de apa. Planurile urbane integrate de
mediu trebuie sa contina masuri de limitare a riscurilor de mediu, pentru a face fata acestor
probleme. Ariile prioritare in reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera sunt transporturile si
constructiile.

Proiectarea urbana sustenabila va reduce raspandirea urbana dezorganizata si pierderea de
habitate naturale si biodiversitate. Managementul integrat al mediului in zonele urbane trebuie
sa promoveze politici durabile de utilizare a terenurilor care evita dezorganizarea in constructii
si dezvoltare, promoveaza biodiversitatea si cregte consgtientizarea populatiei.

Strategia tematicad a Protectiei Solului COM(2006)231 si propunerea de Directiva Cadru
pentru Protectia Solului COM(2006)232 se refera si la reabilitarea si refolosirea terenurilor
degradate din orase si la amenajarea teritoriului utilizand rational spatiul.

Planurile de transport urban durabil vor ajuta la reducerea poluarii aerului si la reducerea
zgomotului urban, Tncurajand mersul pe bicicleta si mersul pe jos, imbunatatind astfel si
sanatatea populatiei (ex. reducerea obezitati). De asemenea, constructile durabile
promoveaza confortul, siguranta si accesibilitatea si reduc impactul asupra sanatatii datorat
poluarii interne si externe.

Legislatia existenta pentru calitatea aerului (www.ec.europa.eu/environment/air/ambient.htm)
solicitd elaborarea de planuri cand valorile limitd sunt sau pot fi depasite. Acest lucru se
intampla frecvent in orase, in special poluarea cu pulberi (PMyo) de la trafic si de la arderi. Tn
contextul Strategiei Tematice pentru Poluarea Aerului COM(2005)446 Comisia Europeana ia
in considerare tinte si masuri pentru controlul pulberilor gi poluarii cu ozon, inclusiv masuri
care vizeaza transportul urban, vehicule noi mai putin poluante si centrale termice mici.

Transporturile joaca un rol critic in contextul schimbarilor climatice, al calitatii aerului si al
dezvoltarii durabile. Comisia Europeana va lua un set de masuri de imbunatatire a mediului
urban, care include noi standarde pentru vehicule (EURO 5, EURO 6), masuri pentru protectia
zonelor sensibile si pentru desemnarea zonelor cu emisii scazute, precum gi restrictii de trafic.

De asemenea, Comisia Europeana a facut si o propunere de directiva COM(2005)634 care
promoveaza achizitia de vehicule ecologice de catre autoritatile publice (pentru transportul
urban in comun, pentru colectarea deseurilor etc). Comisia Europeana isi va revizui Politica
de Transport COM(2001)370 in ceea ce priveste masurile viitoare pentru imbunatatirea
transportului urban. Comisia Europeana va continua sa finanteze proiecte in cadrul Initiativei
CIVITAS (www.civitas-initiativ.org) care sprijinad autoritatile urbane in promovarea utilizarii
vehiculelor ecologice si in descongestionarea traficului urban.

Reducerea zgomotului ambiental in zonele urbane necesita intocmirea de harti de zgomot gi
planuri de actiune pentru zgomot (Directiva 2002/49/EC). in mediul urban, expunerea la
niveluri crescute de zgomot poate induce efecte nocive asupra sanatatii populatiei; de aceea
zonele linistite trebuie protejate impotriva zgomotelor iar in zonele cu niveluri mari de zgomot
trebuie luate masuri pentru reducerea acestuia, inclusiv prin gestionarea mai buna a
transportului urban.

Generarea si eliminarea deseurilor determina pierderea de resurse naturale si reduc
capacitatea mediului de a face fata impactului asociat cu efectele eliminarii deseurilor si ale
extractiei si procesarii materiilor prime, ale manufacturii si distributiei de produse noi. Costurile
reale asociate extractiei de materii prime sunt mai ridicate decat ceea ce se plateste pentru
tratarea deseurilor in vederea valorificarii, deoarece, de cele mai multe ori, materia prima
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reprezintd o resursa greu regenerabilda. Acest tip de utilizare ineficienta a resurselor produce
indirect pierderi in economie si afaceri.

Strategia Tematica pentru Resurse Naturale COM(2005)670 sprijina importanta utilizarii
resurselor naturale in mod eficient si care sa reduca impactul asupra mediului. Un
management urban mai bun poate reduce resursele utilizate zilnic — apa si energia.

Strategia Tematica pentru Prevenirea si Reciclarea Deseurilor COM(2005)666 clarifica
obligatia Statelor Membre de a elabora planuri de prevenire a generarii deseurilor la nivelul
geografic cel mai potrivit, respectiv cel local. Gestionarea integrata a mediului urban trebuie sa
contina si masuri locale de prevenire a deseurilor.

Politica integrata privind produsele (IPP)

Toate produsele afecteaza mediului intr-un fel sau altul, fie la manufacturarea lor, fie la
eliminarea lor ca deseuri. IPP cauta sa minimizeze aceste efecte prin analiza tuturor fazelor
din ciclul de viata al produsului si prin luarea de masuri cat mai eficiente.

Ciclul de viata al unui produs poate fi lung si complicat. El acopera toate etapele, de la
extractia resurselor naturale, proiectarea, producerea, asamblarea, vanzarea, distributia gi
consumul, pana la eliminarea lui ca deseu. in acelasi timp, implica diferiti actori: proiectanti,
industrie, magazine, consumatori. IPP fincearcd sa stimuleze fiecare parte pentru
imbunatatirea performantei lor de mediu. Pentru aceasta exista numeroase instrumente
(voluntare sau obligatorii) care includ masuri economice, interzicerea unor substante,
contracte voluntare, ghiduri etc.

in 2001, Comisia Europeané a elaborat o strategie pentru implementarea conceptului de IPP
(reducerea impactului asupra mediului in ciclul de viata al produselor), care are trei obiective
principale:

> preturile produselor sa reflecte cu adevarat costurile de mediu: cel mai puternic instrument
care poate favoriza produsele ecologice este corectarea pietei conform principiului
“poluatorul plateste”, costurile de mediu in timpul ciclului de viata al produselor fiind cu
adevarat incluse in pretul produsului (internalizarea externalitatilor de mediu);

»stimularea cererii de produse “verzi” prin achizitiile publice;

> sprijinirea productiei de produse “verzi” prin diferite instrumente, ghiduri, programe de
cercetare etc.

In urma discutiilor pe baza documentului de mai sus, in 2003 Comisia Europeana a adoptat
Comunicarea referitoare la IPP, introducand analiza ciclului de viatd. Pentru implementarea
Comunicarii, Comisia Europeana vine in sprijinul Statelor Membre si pune la dispozitie mai
multe instrumente:

> grupuri de lucru, intalniri regulate;

»platforma europeana pentru analiza ciclului de viata;
»instrumente politice pentru IPP;

> identificarea produselor cu cel mai mare impact asupra mediului;
» proiecte si programe de cercetare;

»>realizari in Statele Membre.

Achizitii publice ecologice (APE)

Deoarece fiecare produs sau serviciu cumparat are impact asupra mediului pe parcursul
intregului sau ciclu de viata, Comisia Europeana promoveaza in mod sustinut conceptul de
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achizitii publice ecologice in randul statelor membre. Sectorul public, avand o putere
semnificativd de cumparare, poate orienta piata spre furnizarea de produse si servicii
ecologice.

Astfel, autoritatile publice sunt printre cei mai mari consumatori din Europa, cheltuind 16% din
produsul intern brut. Optand pentru procurarea de produse “verzi”, autoritatile publice pot avea
o contributie importanta la dezvoltarea durabila. Achizitile “verzi” se pot referi la computere gi
cladiri eficiente din punct de vedere energetic, hartie reciclatd, echipamente de transport
urban ecologic, electricitate provenita din surse regenerabile, alimente ecologice, etc.

In acest sens, in 2004, Comisia Europeand a elaborat un ghid pentru achizitile publice
ecologice. De asemenea, Comisia Europeana a co-finantat un proiect — RELIEF - care sa
analizeze stiintific beneficiile pentru mediu pe care le pot aduce achizitile “verzi” daca ar fi
foarte raspandite in Europa.

3.3 Tendinte la nivel european

Pe masura ce s-a dezvoltat, societatea europeana a produs din ce in ce mai multe deseuri. In
fiecare an cantitatile se ridica la 1,3 miliarde tone deseuri, dintre care 40 milioane tone sunt
deseuri periculoase. Aceasta inseamna anual aproximativ 3,5 tone de deseuri solide pe cap de
locuitor, potrivit statisticilor Agentiei Europene de Mediu. Tratarea si eliminarea acestor cantitati
de deseuri, fara ca mediul inconjurator sa fie afectat, este o provocare majora.
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FIGURA 4 — PRODUCTIA DE DESEURI MUNICIPALE PENTRU EU27 (1995 — 2006) (SURSA: EUROSTAT)

In ultimii 10 ani s-a inregistrat o crestere a cantitatii de deseuri generate (de exemplu o crestere
cu 12% a cantitatii de deseuri menajere). Din aceasta, cantitatea depozitata reprezinta cel mai
mare procent, avand efecte nefaste asupra mediului (poluare sol, apa, aer, emisii de CO,, CH,,
etc.).

OECD estimeaza ca, pana in 2020, vom produce cu 45% mai multe deseuri decat in 1995.
Aceasta tendinta trebuie schimbata pentru a nu sfarsi prin a fi sufocati de deseuri.
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Al 6-lea Plan de Actiune pentru Mediu identifica prevenirea si gestionarea desgeurilor ca una din
prioritatile UE. Decuplarea productiei de deseuri de cresterea economica devine un obiectiv
primordial, acest lucru incepand deja sa se produca in tari ca Germania sau Olanda.

UE intentioneaza sa reduca semnificativ cantitatile de deseuri generate, prin aplicarea de
politici de prevenire, de utilizare mai eficienta a resurselor si incurajarea consumului durabil.

Abordarea Uniunii se bazeaza pe trei principii:

1. Prevenirea producerii deseurilor: Acesta este un factor cheie in orice strategie de
gestionare a deseurilor. Daca putem reduce cantitatea de deseuri generate si
periculozitatea lor, atunci eliminarea deseurilor va fi mai usoara. Prevenirea este strans
legatda de imbunatatirea metodelor de fabricatie si de influentarea consumatorilor sa
achizitioneze produse ecologice si care folosesc cantitati mai mici de ambalaje.

2. Reciclare si refolosire: daca prevenirea nu este posibila, vor fi valorificate cantitati cat
mai mari de deseuri, de preferat prin reciclare. Comisia Europeana a definit cateva
fluxuri specifice carora li se acorda o atentie prioritara: ambalaje, VSU, baterii, DEEE.
Directivele europene corespunzatoare au fost transpuse in legislatiile nationale, o parte
din Statele Membre inregistrand succese in implementarea lor (de exemplu peste 50%
reciclare deseuri ambalaje).

3. imbunété;irea eliminarii finale si a monitorizarii: Daca deseurile nu pot fi reciclate
sau refolosite, ele vor fi incinerate corespunzator, depozitarea lor ramanand ca ultima
optiune. Ambele metode pot afecta serios mediul inconjurator daca nu sunt monitorizate
si controlate. Directiva privind depozitarea deseurilor interzice anumite tipuri de deseuri
(anvelope uzate) si stabileste tinte pentru reducerea cantitatilor de deseuri
biodegradabile. Directiva privind incinerarea Deseurilor impune limite la emisiile din
incineratoare (dioxine, NO,, SO2, HCI). Ca urmare a aplicarii acestor politici, la nivel
european, se remarca o tendinta de scadere a cantitatii de deseuri depozitate si o
imbunatatire a calitatii aerului.

3.4 Documente strategice nationale

Programul guvernamental stabileste principiile de baza ale politicii de mediu a Romaniei, n
conformitate cu prevederile europene si internationale, asigurand protectia $i conservarea
naturii, a diversitatii biologice si utilizarea durabila a componentelor acesteia.

In anul 2005 Guvernul Romaniei a adoptat Planul National de Dezvoltare (PND) 2007- 2013.
PND este un concept specific politicii europene de coeziune economica si sociala (Cohesion
Policy), menit sa ofere o conceptie coerenta si stabila privind dezvoltarea statelor membre ale
Uniunii Europene, transpusa in prioritati de dezvoltare, programe, proiecte, in concordanta cu
principiul programaérii fondurilor structurale. in contextul aderarii Romaniei la UE in anul 2007,
PND a avut un rol major in a alinia politica nationala de dezvoltare la prioritatile comunitare de
dezvoltare, prin promovarea masurilor considerate stimuli de dezvoltare socio-economica
durabila la nivel european. PND 2007 - 2013 reprezinta documentul de planificare strategica si
programare financiara multianuala, aprobat de Guvern si elaborat intr-un larg parteneriat, si
care, va orienta dezvoltarea socio-economica a Romaéniei in conformitate cu Politica de
Coeziune a Uniunii Europene.

Strategia dezvoltata prin PND 2007-2013 este o reflectare a nevoilor de dezvoltare a
Romaniei, in vederea reducerii cat mai rapide a decalajelor existente faté de UE.

Strategia PND 2007-2013 se axeaza atat pe orientarile strategice comunitare privind
coeziunea, cat si pe prioritatile Agendei Lisabona si obiectivele de la Goteborg, respectiv
cresterea competitivitatii, ocuparea deplina si protectia mediului.

Obiectivul strategic general al acestei prioritdti din PND 1l reprezintd protejarea si
imbunatatirea calitatii mediului, in conformitate cu nevoile economice si sociale ale Romaniei,
conducand astfel la imbunatatirea semnificativa a calitatii vietii prin incurajarea dezvoltarii
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durabile. Acest obiectiv va fi realizat prin promovarea subprioritatilor de mai jos, urmarindu-se
totodata si indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in cadrul negocierilor de aderare
la UE la Capitolul 22 ,Protectia mediului”:

» imbunatatirea standardelor de viata prin asigurarea serviciilor de utilitati publice la
standardele de calitate si cantitate cerute, in sectoarele de apa si deseuri, prin dezvoltarea
sistemelor de infrastructura de apa si apa wuzatda 1in localitatile vizate si
crearea/consolidarea companiilor regionale de profil, si prin dezvoltarea sistemelor
integrate de management al deseurilor (colectare, transport, tratare/eliminare a deseurilor
in localitatile vizate; inchiderea depozitelor neconforme).

» Tmbunatatirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe: dezvoltarea
sistemelor specifice de management al apei si deseurilor, a celor de management al
resurselor naturale (conservarea diversitatii biologice, reconstructia ecologica a sistemelor
deteriorate, prevenirea si interventia in cazul riscurilor naturale — in special inundatii),
precum si pe imbunatatirea infrastructurii de protectie a aerului.

In anul 1999, Guvernul a adoptat Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila, care a fost
revizuité gi aprobata in noiembrie 2008, iar in anul 2002 a fost elaborata Strategia Protectiei
Mediului. Acest document stabileste ca principii generale:

» conservarea si imbunatatirea conditiilor de sanatate a oamenilor;
dezvoltarea durabila;
evitarea poluarii prin masuri preventive;

conservarea diversitatii biologice gi reconstructia ecologica a sistemelor deteriorate;

Y V V VY

conservarea mostenirii valorilor culturale si istorice;
» principiul “poluatorul plateste”;
» stimularea activitatii de redresare a mediului.

Elaborarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila (SNDD) a Roméniei intr-o
forma revizuita conform obiectivelor convenite la nivel comunitar si prescriptiilor metodologice
ale Comisiei Europene a fost stabilita prin Hotararea de Guvern nr. 1460 din 12.11.2008.
Elementul definitoriu al acestei Strategii nationale este racordarea deplind a Romaniei la o
noua filosofie a dezvoltarii, proprie Uniunii Europene si larg impartasita pe plan mondial — cea
a dezvoltarii durabile. Lucrarea reprezinta un proiect comun al Guvernului Romaniei, prin
Ministerul Mediului si Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), prin Centrul
National pentru Dezvoltare Durabila.

Strategia stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si
realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugata inalta, propulsat de interesul
pentru cunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor gi
a relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Ca orientare generala, Strategia vizeaza realizarea urmatoarelor obiective strategice pe
termen scurt, mediu si lung:

> Orizont 2013: Incorporarea organicd a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile n
ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei, ca stat membru al UE.

» Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii
indicatori ai dezvoltarii durabile.

» Orizont 2030: Apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor
membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.

In anul 2006 a fost realizat Planul Strategic pentru perioada 2007-2009, in care sunt stabilite
prioritatile pe termen mediu ale Ministerului Mediului. Dintre acestea amintim:
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> stabilirea obiectivelor SNDD conform obiectivelor Strategiei de Dezvoltare Durabila a
Uniunii Europene, in cadrul Grupului de lucru stabilit la nivel interministerial;

> redactarea SNDD, in cadrul Grupului de lucru stabilit la nivel interministerial;

> reactualizarea Strategiei Nationale a Romaniei privind Schimbarile Climatice si a Planului
National de Actiune privind Schimbarile Climatice in conformitate cu noua politica
dezvoltata la nivel european si includerea domeniului schimbarilor climatice in celelalte
strategii sectoriale (energie, transporturi etc.);

> elaborarea Planului national de actiune pentru adaptare la efectele schimbarilor climatice.

Politica Tn domeniul gestionarii deseurilor beneficiaza de instrumente structurale prin
Programul Operational Sectorial de Mediu. Abordarea ‘“integrata”, axata pe stabilirea
obiectivelor strategice si a actiunilor necesare pentru indeplinirea acestora, creeaza conditiile
pentru ca gestionarea deseurilor sa se desfasoare intr-un cadru mai larg, mai logic si mai
coerent ce implica costuri reduse. Se pune accent pe constrangerea operatorilor economici sa
adopte o atitudine responsabila privind mediul inconjurator si sanatatea populatiei, precum si
pe valorificarea si reutilizarea materialelor, aducand beneficii substantiale mediului si
societatii.

3.5 Corelarea cu politicile de mediu europene

Tindnd cont ca un mediu sanatos este esential pentru asigurarea prosperitatii si calitatii vietii i
de realitatea ca daunele si costurile produse de poluare si schimbari climatice sunt
considerabile, Guvernul Romaéaniei promoveaza conceptul de decuplare a impactului si
degradarii mediului de cresterea economica, prin promovarea eco-eficientei si prin
interpretarea standardelor ridicate de protectia mediului ca o provocare spre inovatie, crearea
de noi piete si oportunitati de afaceri.

Avand ca obiective principale intarirea structurilor administrative, ca element de baza pentru
construirea unui sistem solid de management de mediu si contributia la dezvoltarea durabila,
activitatea Guvernului Romaniei in acest domeniu se concentreaza pe urmatoarele prioritati:

> Integrarea politicii de mediu in elaborarea si aplicarea politicilor sectoriale si regionale;

> Evaluarea starii actuale a factorilor de mediu si fundamentarea unei strategii de dezvoltare
pe termen lung in domeniul mediului, al resurselor regenerabile si neregenerabile;

> Intarirea capacitatii institutionale in domeniul mediului;
» Ameliorarea calitatii factorilor de mediu in zonele urbane si rurale;

> Evaluarea starii actuale a factorilor de mediu si fundamentarea unei strategii de dezvoltare
pe termen lung in domeniul mediului, al resurselor regenerabile si neregenerabile;

» Extinderea retelei nationale de arii protejate si rezervatii naturale, reabilitarea infrastructurii
costiere a litoralului romanesc, redimensionarea ecologica si economica a Deltei Dunarii;

> Intarirea parteneriatului transfrontalier si international cu institutiile similare din alte tari in
scopul monitorizarii stadiului de implementare a intelegerilor internationale;

> Elaborarea strategiilor de protejare a cetatenilor impotriva calamitatilor naturale,
accidentelor ecologice si expunerii in zone cu risc ecologic;

> Intérirea parteneriatului cu organizatile neguvernamentale in procesul de elaborare i
aplicare a politicilor publice Tn domeniu.
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4 Situatia actuala a gestionarii deseurilor in
Romania

Gestionarea deseurilor cuprinde toate activitatile de colectare, transport, tratare, valorificare gi
eliminare a deseurilor. Responsabilitatea pentru activitatile de gestionare a desgeurilor revine
generatorilor acestora in conformitate cu principiul “poluatorul plateste” sau dupa caz,
producatorilor, in conformitate cu principiul “responsabilitatea producatorului”.

In anul 2006, cantitatea totald de deseuri generate in Roméania a fost de 320.609.287 tone,
din care 99,7% reprezinta deseuri nepericuloase. Deseurile periculoase generate reprezinta in
jur de 0,3% din cantitatea totala de deseuri.

4.1 Deseuri municipale

Organizarea activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor municipale este una
dintre obligatiile administratiilor publice locale.

n contextul prezentului document, prin deseuri municipale se intelege:
»deseuri menajere gi asimilabile din comert, industrie gi institutii;
»deseuri din gradini si parcuri (incluzand deseuri din cimitire);
»deseuri din piete si deseuri stradale;

»deseuri voluminoase.

Situatia actuala

Romaénia, conform Anuarului statistic din 2007, avea la nivelul anului 2006 - 55,2% din
populatie in mediul urban si 44,8% in mediul rural. In mediul urban, gestionarea deseurilor
municipale este realizata in mod organizat, prin intermediul serviciilor proprii specializate ale
primariilor sau al firmelor de salubritate. Populatia deservitd de serviciile de salubritate Tn
mediul urban a reprezentat in anul 2006 79% din totalul populatiei urbane.

in general, in mediul rural nu existd servicii organizate pentru gestionarea deseurilor,
transportul la locurile de depozitare fiind facut in mod individual de catre generatori. Sunt
deservite de servicii organizate pentru gestionarea deseurilor numai o mica parte din
localitatile rurale si in special numai acele localitati rurale aflate Tn proxima vecinatate a
centrelor urbane. Astfel, populatia deservita de serviciile de salubritate, in mediul rural, in anul
2006, reprezenta 11% din totalul populatiei rurale.

Cantitatea totala de deseuri municipale si asimilabile (impreuna cu deseurile provenite din
activitatile de construire gi desfiintare si namolurile din statiile de epurare oragenesti) generate
in anul 2006 este de 6.808.837 tone.

Din totalul de depozite de deseuri, doar 20 sunt conforme, 101 beneficiaza de o perioada de
tranzitie (pana in 2017) potrivit Tratatului de Aderare, iar 78 vor trebui inchise in anul 2009.
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Spre deosebire de majoritatea tarilor din UE, unde tendinta este de a diminua cantitatea de
deseuri depozitate, in ultimii ani in Roméania se remarca o crestere a acestei cantitati (vezi

figura de mai jos).
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FIGURA 5 - DEPOZITAREA DESEURILOR MUNICIPALE iN ROMANIA $1 EU27 (2000 — 2006) (SURSA:

EUROSTAT)

Datele privind generarea deseurilor municipale sunt furnizate de catre operatorii de
salubritate si se bazeaza in mare masura pe estimari si nu pe date precise, obtinute prin

cantariri.

Cantitati de deseuri municipale generate

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitdtile de deseuri municipale generate la nivel
national in perioada 2003 — 2006. Sursa datelor referitoare la perioada 2003 o reprezinta
planurile regionale de gestionare a deseurilor elaborate in cadrul proiectului de asistenta
tehnica PHARE 121492/D/CV/RO. Datele pentru anii 2004 - 2006 au fost furnizate de catre

Agentia Nationala de Protectie a Mediului.

Tabelul 1: Cantitati de deseuri municipale generate in perioada 2003 — 2006

o _ 2003 2004 | 2005 | 2006
Tipuri de deseuri =
Cantitate (tone)

Deseuri menajere si asimilabile - Total 5.034.845 | 5.161.000 | 5.557.099 5.362.443
Deseuri din servicii municipale - Total 996.386 840.200 | 1.001.264 972.048
Deseuri provenite din activitatile de 247.286 646.400 466.893 474.346
construire si desfiintare

Alte deseuri 65.799 69.000 - -
Total deseuri municipale colectate 6.353.315 | 6.716.600 | 7.025.256 6.808.837
Total degeuri municipale generate 8.198.800 | 8.640.000 8.866.424

Sursa: ANPM

Cantitatile de deseuri generate si necolectate sunt estimate pe baza:
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> indicilor de generare a deseurilor, de 0,9 kg/locuitor/zi Tn mediul urban si 0,4 kg/locuitor/zi
in mediul rural; acesti indicatori au fost stabiliti de catre MM si ANPM in cursul procesului
de elaborare a Planurilor Regionale de Gestionare a Deseurilor in anul 2006;

»ariei de acoperire cu servicii de salubritate in mediul rural si urban (date furnizate de
ANPM);

»numarului de locuitori din mediile urban si rural (date statistice).

Autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare comunitara detin
responsabilitatea organizarii serviciului public de salubrizare. Serviciul public de salubrizare a
localitétlor face parte din sfera servicilor comunitare de utilitéti publice $i se desfagoara sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor locale, in scopul salubrizarii localitatilor.

Conform Legii 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, gestiunea serviciilor
comunitare de utilitati publice se realizeaza in conditiile Legii 51/2006, in doua moduri:
»gestiune directa — prin hotarare de dare in administrare;

> gestiune delegata — prin hotarari si contracte de delegare.

In ceea ce priveste colectarea, practica la nivel national este de colectare in amestec, fara
separare la sursa. Colectarea separata se realizeaza la nivel de proiecte pilot si, ih general, doar
pentru materialele care au o valoare ridicata de piata.

Conform informatiilor furnizate de ANRSC, Tn anul 2007, la nivel national, existau un numar de
circa 371 agenti de salubritate cu licenta de operare.

La nivelul anului 2006, in jur de 49% din populatie era deservita de serviciile de salubritate, din
care, peste 79% se situa Tn mediul urban. In ceea ce priveste sistemul de colectare al acestor
deseuri, metoda traditionala (in amestec) a fost cea mai frecventa, detindnd o pondere de
aproximativ 98%.

Pana in 2015 Directiva Cadru 2008/98/CE privind deseurile prevede introducerea de
sisteme de colectare separata, pe 4 fractii: hartie, metal, platic si sticla

Reciclarea deseurilor municipale

Deoarece in prezent sistemul de colectare selectiva nu este implementat la nivel national,
cantitatile de deseuri municipale valorificabile, colectate separat, sunt reduse, agsa cum poate
fi observat in tabelul urmator:

Tabelul 2: Cantitati de deseuri menajere colectare si valorificare pentru anii 2005 si 2006

2005 | 2006

Tipuri de deseuri Cantitate (tone)

colectata | valorificata | colectata | valorificata
Deseuri municipale colectate - total 7.025.256 6.808.837
% deseuri menajere colectate separat 4,08% 0,7%
din deseuri municipale colectate
% deseuri menajere valorificate din 1,93% 0,59%
deseuri municipale colectate
De§:euri menajere colectate separat - 286.758 135.651 48.108 40.134
tota
- Hartie, carton 102.824 99.489 18.515 16.884
- Sticla 13.661 12.143 11.477 11.129
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Plastic 156.904 15.011 7.048 6.317

Metale 2174 2.107 3.246 3.088

Sursa: ANPM /INS

In anul 2006, aproximativ 1% din deseurile municipale colectate au fost valorificate. Din
deseurile menajere colectate separat si valorificate, aproape 42% sunt reprezentate de
deseurile din hartie si carton.

Depozitarea

Au fost identificate si clasificate depozitele de deseuri care intrd sub incidenta prevederilor
Directivei 1999/31/CE cu urmatoarea clasificare a depozitelor de deseuri:

> depozite de deseuri periculoase-clasa “a”;

> depozite de deseuri nepericuloase-clasa “b”;

“a0

> depozite de deseuri inerte-clasa “c”.

in prezent, 99% din deseurile municipale generate sunt depozitate (ANPM/INS — 2006).
Depozitarea se realizeaza in depozite clasa b, majoritatea fiind neconforme. Practic, din 225
depozite existente in zona urbana la nivelul anului 2008, doar 20 sunt realizate dupa normele
europene, impactul asupra mediului si a sanatatii umane fiind controlat. Restul de 205
depozite sunt neconforme cu cerintele europene si vor sista depozitarea etapizat, dupa
urmatorul grafic:

» 26 depozite in anul 2008;
» 78 depozite pana la 16 iulie 2009;
» 101 depozite pana la 16 iulie 2017;

In anul 2006 au fost depozitate in acestea aproximativ 2 milioane tone de deseuri.

In ceea ce priveste depozitele din zona rurald, astfel de spatii cu suprafata mai mica de 1 ha,
conform legislatiei Tn vigoare, este specificat ca inchiderea acestora sa se realizeze pana la
data de 16 iulie 2009, fiind necesar ca pana atunci gradul de acoperire cu servicii de
salubritate Tn mediul rural sa fie de 90%.

Conform Planului de implementare pentru Directiva 1999/31/CE privind depozitarea

deseurilor, programul actiunilor necesare pentru implementarea cerintelor acesteia este stabilit

tindnd cont de urmatorii factori principali:

» necesitatea de a limita, cat mai repede posibil, impactul asupra mediului pe care il au cea
mai mare parte dintre depozitele neconforme clasa «a» si clasa «by;

« asigurarea continuitatii serviciilor ;

« asigurarea criteriilor de suportabilitate economica din partea cetatenilor.

Pentru a asigura integrarea aspectelor mentionate anterior, se va realiza:

» analizarea tuturor amplasamentelor identificate din punct de vedere al impactului
asupra mediului si sanatatii umane (s-au elaborat deja bilanturile de mediu | si Il si
evaluarile de risc acolo unde este cazul pentru toate cele 450 de depozite de deseuri
inventariate — conform inventarului din Anexa V a HG. nr. 349/2005 privind depozitarea
deseurilor);

» inchiderea conform prevederilor in vigoare cat mai repede posibil a amplasamentelor
identificate ca avand un impact major asupra mediului — concomitent cu aplicarea unor
masuri minimale pentru reducerea impactului si cu amenajarea unor depozite
conforme.

36 AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc



Revizuirea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor

« depozitele mici, amplasate preponderent in zonele rurale, vor fi inchise pana la data de
16.07.20009.

Conform Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila 2008, sectoarele non-ETS (din afara
schemei de comercializare a certificatelor de emisii) din Romania, reprezentate prin sursele
mici din sectoarele de energie si industrie si din sectoarele transporturi, constructii, agricultura,
deseuri etc. ar fi posibil sa beneficieze de o crestere de 19% a emisiilor de gaze cu efect de
sera raportate la nivelul anului 2005.

Este necesara prevederea de masuri care sa conduca la emisia gazelor cu efect de sera
generate de depozitele de deseuri:

- Inchiderea depozitelor neconforme;

- instalarea sistemelor de colectarea a gazului;

- reducerea cantitatilor de degeuri biodegradabile destinate depozitarii.

Pe baza prognozei de generare si gestionare a deseurilor nepericuloase prevazuta in PNGD
2004, s-a stabilit ca este necesara asigurarea capacitatilor de depozitare pentru urmatoarele
tipuri de deseuri nepericuloase:
« deseuri municipale;
« deseuri de productie nepericuloase care pot fi depozitate impreuna cu deseurile
municipale.

S-a stabilit ca in Roméania sunt necesare :

+ 50 de depozite nepericuloase (clasa « b ») cu o capacitate medie de 100000 t/an
(suprafata medie de 10 ha) — din care 14 depozite au fost deja construite;

« 15 depozite nepericuloase (clasa « b ») cu o capacitate medie de 50000 t/an
(suprafata medie de 5 ha), pentru agezarile izolate si cu dificultati de transport, care
vor asigura gi capacitatea necesara de depozitare pentru deseurile de productie
nepericuloase.

Incinerarea deseurilor muncipale

Din cauza proprietatilor deseurilor municipale si a costului investitional si operational ridicat, in
prezent in Romania nu exista instalatii pentru incinerarea deseurilor municipale. In vederea
atingerii tintelor de reciclare si recuperare asumate, se recomanda colectarea separata la
sursa, reciclarea si valorificarea materialelor cu valoare economica urmata de eliminare (prin
depozitare sau incinerare).

Prognoza privind generarea deseurilor municipale
in ceea ce priveste indicatorul de generare a deseurilor municipale, s-a luat in considerare o
crestere anuala de 0,8% a acestuia, la fel ca si in Planul National de Gestionare a Degeurilor

in vigoare.

Tabelul 3: Prognoza generarii deseurilor municipale, 2006 - 2015

Cantitate de deseuri (tone)
Realizat Prognozat
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Deseuri municipale (menajere gi 8.067.191|8.411.575|8.455.414|8.499.416(8.543.581(8.587.908
asimilabile din comert, industrie,
institutii) din care:
Deseuri menajere (colectate in 3.563.148|3.819.718|4.364.548|4.845.866(5.320.443|5.354.289
amestec si separat)
Deseuri asimilabile din comert, 1.975.362|1.991.165|2.007.094]2.023.151[2.039.336|2.055.651
37
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industrie, institutii (colectate in
amestec si separat)
Deseuri din gradini si parcuri 112.749| 113.651] 114.560| 115.477| 116.400| 117.332
Deseuri din piete 104.314| 105.149] 105.990| 106.838| 107.692| 108.554
Deseuri stradale 784.201| 790.475| 796.798| 803.173| 809.598| 816.075
Deseuri menajere (generate si 1.527.417|11.591.418|1.066.424| 605.712| 150.111| 136.008
necolectate)
Continuare tabel 3: Prognoza generarii degeurilor municipale, 2006 — 2015
Prognozat
2011 2012 2013 2014 2015
Deseuri municipale (menajere si 8.632.398 | 8.677.051 | 8.721.865 | 8.766.841 | 8.811.97
asimilabile din comert, industrie, 8
institutii) din care:
Deseuri menajere (colectate in 5.388.298 | 5.422.469 | 5.456.803 | 5.491.299 | 5.525.95
amestec si separat) 8
Deseuri asimilabile din comert, 2.072.096 | 2.088.673 | 2.105.382 | 2.122.225 | 2.139.20
industrie, institutii (colectate n 3
amestec si separat)
Deseuri din gradini si parcuri 118.270 119.217 120.170 121.132 | 122.101
Deseuri din piete 109.422 110.298 111.180 112.132 | 112.966
Deseuri stradale 8.226.041 829.184 835.818 842.504 | 849.244
Deseuri menajere (generate si 121.709 107.210 92.512 77.611 62.505
necolectate)

Sursa: ICIM

In urma analizei datelor rezultate se observa urmatoarele:

»desi numarul locuitorilor scade de la un an la altul, cantitatea de deseuri generate creste,
datorita cresterii indicatorului de generare;

»cantitatea de deseuri generate si necolectate scade (in anul 2009 pana la zero in mediul
urban) datorita cresterii gradului de acoperire cu servicii de salubritate.

4.2 Ambalaje si deseuri de ambalaje

Produsele si marfurile ambalate fac parte integranta din lumea in care traim si, in multe
privinte, ne fac viata mai usoara. Din nefericire insa, volumul de deseuri de ambalaje a crescut
dramatic in ultima vreme.

Orice companie trebuie sa tina seama de prevederile cuprinse in Directiva 94/62/CE,
transpusa si n legislatia romaneasca. O cerinta principala se refera la faptul ca unui operator
economic din domeniul producerii de ambalaje sau al importului de produse ambalate nu i se
va permite sa le introduca pe piata decat in masura in care ambalajele sunt conforme
criteriilor esentiale cuprinse in Directiva si nu depasesc limitele impuse in privinta continutului
de metale grele (Ghid prevenire MATRA, 2005).

Cerintele esentiale reprezintd de fapt, patru abordari distincte ale problematicii ambalajelor,
menite sa& reduca la minimum impactul acestora asupra mediului pe parcursul productiei,
utilizarii si/sau eliminarii lor. Aceste abordari pot fi utilizate impreuna. Uneori insa, acestea pot
implica anumite aspecte contradictorii. Din acest motiv, pentru un anumit produs ambalat,
trebuie aleasa cea mai potrivitd abordare sau combinatie de abordari (Ghid prevenire MATRA,
2005):
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»Volumul si masa de ambalaje trebuie reduse la minimum cu mentinea nivelurilor necesare
de siguranta, igiena si acceptabilitate pentru produsul ambalat si pentru utilizatorul
acestuia.

»Ambalajele trebuie fabricate astfel incat sa permita reutilizarea conform normelor in
vigoare.

»Ambalajele trebuie fabricate astfel incat sa permita recuperarea materialelor, valorificarea
energetica sau compostarea, in conformitate cu normele in vigoare.

» Cantitatea de substante toxice sau periculoase din ambalaje trebuie redusa la minimum in
vederea minimizarii prezentei acestora in emisii, in cenuga sau in levigatul generat la
statiile de incinerare sau la depozitele de deseuri.

Ambalajul este un produs a carui functionalitate se incheie in momentul Tnceperii utilizarii
produsului continut. Trecerea de la stadiul de produs la cel de deseu este rapida si impune
luarea unor decizii importante cu privire la mediu. Pentru alegerea adecvata a unui ambalaj
este necesar sa se analizeze gi pozitia acestuia in stadiul post-consum, mai precis
posibilitatea ca deseurile sa fie valorificate sau eliminate fara a pune in pericol sanatatea
omului si fara sa utilizeze procedee sau metode care ar putea dauna mediului, ar prezenta
riscuri pentru poluarea aerului, apei, florei si faunei; ar determina poluare fonica sau miros
neplacut.

Situatia actuala

Conform HG nr. 621/2006 (completata si modificata prin HG nr. 1872/2006) institutiile publice,
asociatiile, fundatiile, persoanele fizice sunt obligate s& colecteze selectiv deseurile de
ambalaje in containere diferite, inscriptionate In mod corespunzator si amplasate in locuri
speciale accesibile cetatenilor.

Potrivit datelor furnizate de MM, pana la data de 15 decembrie 2007 sistemul de colectare
selectiva a deseurilor de ambalaje a fost implementat in 182 de localitati, inclusiv in municipiul
Bucuresti.

Incepand cu anul 2007, la nivel national a fost declangata campania de constientizare a
importantei colectarii selective (www.sort.ro). Implementarea colectarii selective este
prevazuta a se face in felul urmator:

»2004 - 2006: experimentare (proiecte pilot), constientizare populatie;
»2007 - 2017: extinderea colectarii selective la nivel national;

»2017 - 2022: implementarea colectarii selective in zone mai dificile (locuinte colective,
mediu rural dispersat, zone montane).

Ponderea deseurilor de ambalaje din totalul deseurilor municipale generate a crescut
semnificativ in ultimii ani, urmand tendinta crescatoare a cantitatilor de ambalaje introduse pe
piata. Astfel, in anul 2006, cantitatea de ambalaje introduse pe piata a fost cu circa 13% mai
mare decat cea din anul 2005 (1,31 milioane tone in 2006 fata de 1,14 milioane tone in 2005)
(ANPM, 2007). in anul 2007, cantitatea totala de ambalaje introduse pe piatd a inregistrat o
scadere, ea find de 1.287.018,84 tone, din care au fost valorificate 471.330,6 tone,
393.285,65 tone fiind reciclate (www.sort.ro).

Evolutia structurii ambalajelor introduse pe piata, pe tip de material, este prezentata in tabelul
urmator.

In ceea ce priveste generarea deseurilor de ambalaje pe tipuri de material, estimarea s-a
realizat pe baza structurii ambalajelor introduse pe piata pe tip de material la nivelul anului
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2005. Conform datelor furnizate de catre ANPM, structura ambalajelor introduse pe piata in
anul 2005, pe tip de materiale, este urmatoarea:

»hértie si carton 25%;

» plastic 30%;

> sticla 23%;

»>metale 10%;

»lemn 12%.

Tabelul 4: Evolutia ambalajelor introduse pe piata (%)

Material 2004 2005 2006 2007
Hartie, carton 23,08 23,60 31,40 30,06
Sticla 21,04 21,80 21,80 18,07
Metal 11,50 9.00 5,60 5,90
Plastic 30,30 29.00 27,10 29,16
Lemn 10.20 12.00 13,80 16,56

Sursa: Raportul anual privind starea mediului in Romania pe anul 2007, ANPM — DDSCP, 2007

Se considera ca intreaga cantitate de ambalaje introdusa pe piatéd devine deseu. Fata de
intreaga cantitate de deseuri de ambalaje generata, au fost valorificate urmatoarele cantitati
de deseuri (ANPM, 2007):

»1n anul 2004 - 27,9% valorificare, din care 24,3% prin reciclare,

»in anul 2005 - 26,6% valorificare din care 23% prin reciclare,

»>in anul 2006 - 35,7% valorificare din care 28,6% prin reciclare,

>1n anul 2007 - 36,6% valorificare din care 30,56% prin reciclare.

Figura de mai jos reprezinta cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate comparativ cu

cantitatea de ambalaje introdusa pe piata.
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FIGURA 6 - CANTITATEA DE DESEURI DE AMBALAJE RECICLATE VS. CANTITATEA DE AMBALAJE

INTRODUSA PE PIATA (SURSA: PRELUCRARE DATE ANPM)
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Structura deseurilor de ambalajele valorificate si reciclate pe tip de material in anul 2007 este
redata in tabelul urmator (www.sort.ro).

Tabelul 5: Structura deseurilor de ambalaje valorificate si reciclate in 2007 (tone)

Tip material Cantitatea de Cantitatea
SEEE _de % valorificare £e de§eur_| % reciclare
ambalaje de ambalaje
valorificata reciclata
Sticla 38578,98 16,58 38578,98 16,58
Plastic 79686,95 21,23 57312,43 15,27
Hartie/carton 270531,15 69,93 236917,00 61,24
Aluminiu 3605,68 15,70 3605,68 15,70
Otel 38196,20 72,16 38196,20 72,16
Total metal 41801,88 55,08 41801,88 55,08
Lemn 39979,70 18,75 18314,70 8,59
Altele 751,94 23,68 360,66 11,36
TOTAL 471330,60 36,62 393285,65 30,56

Sursa: ANPM - DDSCP, 2007

Cresterea cantitatii de deseuri municipale generate este determinatd de doua motive: un
consum mai mare al populatiei i o proportie mai ridicata a populatiei deservite de serviciile

publice de salubritate in sistem centralizat (Ecorom, 2006). Deseurile de ambalaje provin:

»40% de la agentii economici;

»60% de la populatie, regasindu-se in deseurile menajere.

Conform datelor furnizate de Comisa Nationala de Reciclare a Materialelor (CNRM), la data

de 18 ianuarie 2007 erau autorizate:

» 185 societati valorificare deseuri hartie si carton;

» 266 societati valorificare deseuri plastic;

> 55 societati valorificare deseuri sticla;
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FIGURA 7 — SOCIETATI DE VALORIFICARE A DESEURILOR LA DATA DE 18 IANUARIE 2007 (SURSA:

CNRM)
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La nivel national, in anul 2007 existau urmatoarele capacitati de reciclare gi valorificare
deseuri:

» Capacitate de reciclare hartie / carton: 200.000 tone/an;

Capacitate de reciclare sticla: 40.000 tone/an;

Capacitate de reciclare plastic: 55.000 tone/an;

Capaciate de reciclare metal: 670.000 tone/an;

Capacitate de valorificare sticla: 8.000 tone/an.

VVVYV

Prognoza privind cantitatile de ambalaje introduse pe piata

Pentru definirea scenariilor si realizarea evaluarilor de costuri (Plan de implementare pentru
Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, amendata prin Directiva
2004/12/CE) a fost considerata o crestere a cantitatii de ambalaje introduse pe piata de 5% pe
an pana in 2011, cand consumul va fi de 67 kg/cap de locuitor/an (nivelul actual al unor tari ca
Polonia, Ungaria, Republica Ceha sau Slovenia), apoi de 4% pe an pana in 2022, conducéand
la un consum de 101 kg/cap de locuitor/an. Aceasta crestere este direct legata, in toate tarile,
de evolutia PIB-ului (crestere mai ridicata pentru tarile in care se inregistreaza un consum
scazut de ambalaje si crestere mai mica in tarile cu un consum mare). Rata de crestere a
cantitatilor de deseuri de ambalaje generate anual va avea aceeasi cregtere procentuala ca a
cantitatilor de ambalaje introduse pe piata (Ghid eco ambalaj, 2007).

Prognoza privind generarea deseurilor de ambalaje s-a realizat pe baza indicatorilor stabiliti
de catre reprezentanti MM, ANPM si ARAM in cadrul grupului de lucru format pentru
elaborarea Planurilor Regionale de Gestionare a Deseurilor, in anul 2006.

Astfel, s-a considerat o crestere anuala a cantitatilor de deseuri de ambalaje generate de 10%
pentru perioada 2005 — 2006, de 7 % pentru perioada 2007 — 2009 si de 5% pentru perioada
2010 — 2015.

Pornind de la o cantitate totalda de ambalaje introdusa pe piatd de 1.140.000 tone si
considerand ca aproape intreaga cantitate (cu exceptia unei parti din ambalajele de sticla care
se refolosesc) devine deseu de ambalaj, s-a estimat ca in anul 2005 au fost generate 890.000
tone deseuri de ambalaje. Pentru perioada 2006 — 2015 datele privind cantitatea de deseuri
de ambalaje generate sunt prezentate Tn tabelul urmator.

Tabelul 6: Prognoza privind generarea deseurilor de ambalaje la nivel national, 2006 -

2015
Hartie si | Plastic Stica Metale Lemn Total
carton
Cantitate | 2006 244.798 | 293.757 | 225.214 97.919 | 117.503 979.190
de 2007 261.933 | 314.320 | 240.979 | 104.773 | 125.728 | 1.047.733
ambalaje | 2008 280.269 | 336.322 | 257.847 | 112.107 | 134.529 | 1.121.075
2009 299.887 | 359.865 | 275.896 | 119.955| 143.946 | 1.199.550
2010 314.882 | 377.858 | 289.691 | 125.953 | 151.143 | 1.259.527
2011 330.626 | 396.751 | 304.176 | 132.250 | 132.250 | 1.322.504
2012 396.751 | 416.589 | 319.385 | 138.863 | 138.863 | 1.388.629
2013 304.176 | 437.418 | 335.354 | 145.806 | 145.806 | 1.458.060
2014 132.250 | 459.289 | 352.122 [ 153.096 | 183.716 | 1.530.963
2015 132.250 | 482.253 | 369.728 [ 160.751 | 192.901 | 1.607.512

Sursa: INCDPM - ICIM Bucuresti

Refolosirea si reciclarea deseurilor reprezinta solutia pentru gestionarea cantitatii mari de
deseuri produse, solutie ce rezolva simultan mai multe probleme: se protejeaza resursele
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naturale, se reduce consumul de energie si se micsoreaza cantitatea de deseuri de ambalaje
eliminate prin depozitare finala. La baza se regasesc principii ale Uniunii Europene, introduse
in legislatia si in strategiile comunitare. Ele au fost preluate si de cadrul legislativ din Romania.
Astfel, pentru operatorii economici, sunt fixate obiective nationale anuale de valorificare sau
incinerare in instalatii de ardere cu recuperare de energie, precum si obiective de reciclare
(Ecorom, 2006).

Cei care trebuie sa le indeplineasca sunt operatorii economici care introduc pe piata produse
ambalate sau ambaleaza astfel de produse si operatorii economici care introduc pe piata
ambalaje de desfacere. Organizatiile respective au obligatia de a valorifica si de a recicla o
parte din cantitatea de ambalaje introduse pe piata si de a raporta situatia autoritatilor din
domeniul protectiei mediului. In cazul in care aceasta obligatie nu este realizata, operatorii
economici sunt obligati sa contribuie la Fondul pentru Mediu cu o suma de 1 RON/kg de
ambalaj introdus pe piata. Taxa se plateste numai in cazul neindeplinirii obiectivului de
valorificare a deseurilor de ambalaje, plata facandu-se pe diferenta dintre obiectivul anual gi
obiectivul realizat efectiv de catre operatorii economici responsabili. Responsabilitati
importante le revin gi autoritatilor, companiilor de management al deseurilor si populatiei
(Ecorom, 2006). Administratia publica locala are obligatia de a introduce deseurile de
ambalaje, din deseurile menajere colectate selectiv, intr-o schema, in vederea valorificarii, prin
intermediul unui operator economic autorizat. Persoanele fizice/institutiile publice, asociatiile,
fundatiile detinatoare de deseuri de ambalaje au obligatia s& depuna selectiv deseurile de
ambalaje in containere diferite, inscriptionate corespunzator, amplasate special de autoritatile
administratiei publice locale si sa predea deseurile de ambalaje la operatorii economici
specializati sa colecteze si/sau sa valorifice deseuri (MM, 2008).

Aceste obiective se pot realiza:

> individual - de catre fiecare agent economic, prin gestionarea deseurilor de ambalaje
generate gi a propriilor ambalaje preluate sau colectate de pe piata;

> cu sprijinul unui operator specializat - prin transferarea responsabilitatii de la agentii
economici catre un operator autorizat de institutia centrala de protectie a mediului.

Operatorii economici autorizati de MM pentru preluarea responsabilitatii realizarii obiectivelor
anuale, au obligatia sa asigure valorificarea unor cantitati de deseuri de ambalaje astfel incat
sa indeplineasca obiectivele anuale calculate pentru intreaga cantitate contractata cu
operatorii economici (Ghid eco ambalaj, 2007). in Romania exista trei operatori economici
autorizati pentru preluarea responsabilitati in vederea realizarii obiectivelor anuale de
valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje.

Responsabile pentru colectarea selectivd a deseurilor de la populatie si valorificare sunt
primariile si serviciile de salubrizare, care trebuie s amenajeze spatii speciale, cu containere
adecvate, pentru o depunere selectiva.

Optiuni privind reducerea deseurilor de ambalaje (Ghid prevenire MATRA, 2005)

> Eliminarea ambalajelor care nu sunt neaparat necesare (de exemplu ambalajul din carton
pentru tubul de pasta de dinti);

» Mai putin material pentru ambalaje prin cautarea de materiale mai usoare si mai subtiri,
eliminand spatiile libere din interiorul produsului ambalat incarcat pe paletii de manevrare
si prin imbunatatirea performantelor produsului;

> Reutilizarea ambalajelor (de exemplu lazi de plastic, ambalaje pentru produse lichide din
sticla sau plastic, cutii de carton);

> Reciclarea materialelor de ambalaje dupa utilizare prin folosirea ambalajelor din care
ulterior sa poata fi separate cu usurinta materialele componente;

» Compostarea materialelor de ambalare dupa utilizare (de exemplu ambalaje confectionate
din porumb sau amidon si care sunt biodegradabile);

» Utilizarea de materii prime reciclate in confectionarea de ambalaj.
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Prevenirea producerii deseurilor de ambalaje

Unul dintre principalele obiective ale politicii privind deseurile il constituie prevenirea producerii
deseurilor de ambalaje. Aceasta actiune este principala prioritate in ierahia problematicii
deseurilor cuprinsa in Directiva cadru privind deseurile. Conform acestei ierarhii, prima
masura este aceea a prevenirii producerii deseurilor, iar daca acest lucru nu este posibil,
deseurile trebuie sa fie reciclate (Ghid eco ambalaj, 2007).

Dezvoltarea colectarii selective

Colectarea selectiva este un proces de gestionare a deseurilor municipale prin care
materialele de origine casnica (domestica) care au un potential de reciclare (hartie, carton,
sticla, plastic si metal) sunt recuperate si dirijate spre filierele de reciclare. Acest proces
necesita o sortare “la sursa”, o colectare separata a materialelor secundare si tratamentul lor
intr-un centru de recuperare. Avand in vedere perspectiva redusa a valorificarii energetice pe
termen mediu si faptul ca cea mai mare parte a deseurilor de ambalaje se regaseste in
deseurile menajere, atingerea obiectivului de valorificare de 50 %, stabilit prin directive trebuie
sa se bazeze pe o evolutie foarte importanta a colectarii selective a deseurilor de ambalaje de
la populatie. Reusita colectarii selective are la baza, inainte de orice, modul de comportare al
fiecarui cetatean. Eficienta investitiilor realizate depinde de sensibilizarea intregii populatii
referitor la necesitatea colectarii selective. Experientele europene arata ca sortarea la sursa
este mai degraba o reusita, dar termenele de realizare si de constientizare de catre cetateni
sunt foarte diverse, legate de nivelul de cultura, de istoria si de obiceiurile fiecarei tari (Ghid
eco ambalaj, 2007). Pentru aplicarea unitara, la nivel national, a colectarii selective,
containerele si recipientele folosite in cadrul servicillor publice de salubritate se
inscriptioneaza cu denumirea materialului/materialelor pentru care sunt destinate si au
urmatoarele culori, pe categorii de materiale:

> Deseuri nerecuperabile/nereciclabile — negru/gri;

> Deseuri compostabile/biodegradabile — maro;

» Hartie/carton — albastru;

» Sticla alba/colorata — alb / verde;

> Metal si plastic — galben;

> Deseuri periculoase — rosu.

Inscriptionarea si aplicarea marcajului colorat trebuie sa fie durabila si vizibila astfel incat sa
se asigure identificarea destinatiei containerelor si recipientelor de colectare selectiva.

Printre actiunile viitoare legate de gestionarea deseurilor de ambalaje ce se vor regasi pe

agenda Ministerului Mediului se numara (MM 2008):

> Adoptarea proiectului de modificare si completare a H.G. nr. 621/2005 privind gestionarea
ambalajelor si deseurilor de ambalaje;

> Obligativitatea stabilirii si introducerii unor criterii de performanta la nivelul localitatilor care
sa permita masurarea eficientei sistemului de colectare selectiva a deseurilor, astfel incat
prin monitorizarea continua a sistemului, acesta sa poata sa fie imbunatatit in orice
moment;

> Interzicerea eliminarii prin depozitare a materialelor reciclabile;

> Responsabilizarea distribuitorilor si comerciantilor in sensul constientizarii principiilor de
mediu (trebuie sa asigure posibilitatea consumatorilor de a se debarasa de ambalajele
produselor cumparate).

4.3 Namoluri de la statii de epurare orasenesti
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Namolul provenit din procesul de epurare a apelor uzate, este un reziduu generat in timpul
epurarii primare (fizica si/sau chimica), al epurarii secundare (biologice) si tertiare
(indepartarea nutrientilor). Reziduurile rezultate din preepurare (epurare preliminara) nu sunt
considerate ca fiind namol, fiind in general particule solide, nisip, grasimi.

Datorita surselor din care provin apele uzate si datorita proceselor fizico-chimice implicate in
epurarea apelor uzate, namolurile pot sa contina metale grele si compusi organici greu
biodegradabili, dar si organisme potential patogene (virusuri, bacterii etc) care sunt prezente
in apele uzate. Totusi, namolurile sunt bogate in nutrienti ca azotul si fosforul si contin si
materie organica de valoare. Nutrientii i substantele organice sunt folositoare pentru solul
sarac in materie organica sau pentru solul erodat.

Aceasta activitate este reglementata prin prevederile Directivei 86/278/CE privind protectia
mediului i in particular a solului, atunci cdnd namolul de la statiile de epurare este utilizat in
agricultura. Directiva este transpusa in legislatia romaneasca prin Ordinul MMGA nr. 344/2004
pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului si in special a solurilor, cand se
utilizeaz& nadmolurile de epurare in agricultura. In conformitate cu acest ordin, s-a verificat si
monitorizat modul de valorificare a potentialului agrochimic al namolurilor de epurare,
prevenirea si reducerea efectelor nocive asupra solurilor, apei si vegetatiei. De asemenea, a
fost realizat inventarul cantitatilor de namol rezultat de la statiile de epurare oragenesti si de la
statiile de epurare ale agentilor economici.

Implementarea in Statele Membre a Directivei 91/271/EEC pentru Epurarea Apelor Uzate
Oragenesti a determinat cresterea cantitatilor de namol ce necesita eliminare. Din 1992,
productia a crescut de la 5.5 milioane tone de s.u. la aprox. 9 milioane tone substanta uscata
(s.u.) In 2005. Aceasta crestere s-a datorat, pe de o parte, implementarii practice a Directivei,
pe de alta parte, cresterii numarului de locuinte conectate la canalizare si a cresterii nivelului
de epurare.

Situatia actuala

Conform informatiilor MM, in Romania 31% din apele uzate se evacueaza fara epurare, 41%
sunt insuficient epurate si doar 25% sunt epurate corespunzator.

Din datele puse la dispozitie de ANPM si colectate de APM-urile judetene, a rezultat faptul ca
la nivelul anului 2006, in Roméania au fost identificate 612 statii de epurare, din care 340
pentru ape uzate municipale/orasenesti si 272 pentru ape uzate provenite din industrie.

Tabelul de mai jos prezinta evolutia generarii de namol de epurare (in tone substanta uscata)
si procentul de namol utilizat Tn agricultura, conform datelor detinute de ANPM.

Tabelul 7: Cantitati de namol de epurare generat (tone substanta uscata)

Namol uscat 2003 2004 2005 2006 2007
Total generat 460.222 403.039 377.209 347.121 172.529
Utilizat Tn agricultura 54.856 55.990 63.336 48.898 1.127
% 12 14 17 14 0,65
Sursa: ANPM
Tabelul 8: Cantitati namol oragenesc generat (tone substanta uscata)

Namol oragenesc 2003* 2004* 2005 2006 2007
Generat 134.322 137.146 137.146
Utilizat in agricultura 3.824 1.720 1.720
% 2.85 1.25 1.25

Sursa: ANPM
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* pentru acegti ani prezentarea datelor nu se realiza defalcat pe categorii (statii industriale/statii
municipale)

Din baza de date a ANPM rezultd ca anual se genereaza circa 136.000 tone s.u. namol din
statile de epurare orasenesti, din care doar aproximativ 2% se utilizeaza ca fertilizant in
agricultura. La nivelul anului 2007, conform MM, doar 0.6% din cantitatea de namoluri
generate a fost folosita Tn agricultura si se asteapta in continuare diminuarea acestui procent
datorita lipsei informatiilor referitoare la efectele acestor practici asupra sanatatii populatiei. Ca
alternative pentru eliminarea acestor deseuri pot fi considerate folosirea namolului la
fabricarea materialelor de constructii sau arderea in sistem de termoficare.

Prognoza generarii namolului

Planul National de Gestionare a Deseurilor (2004), in functie de cantitatile generate de-a
lungul anilor, a stabilit o medie a indicelui de generare de namol orasenesc de 15 kg
s.u./an/locuitor racordat la reteaua de canalizare. De asemenea, se prevede o cregtere
continua a populatiei racordate la canalizare si sisteme de epurare a apelor uzate orasenesti
pana in 2015 pana la 67%, ceea ce reprezinta 86% din populatia din mediul urban dens, 79%
din populatia din mediul urban si 48% din populatia din mediul rural.

Avand in vedere evolutia populatiei ce urmeaza a fi racordata la canalizare gi sisteme de
epurare a apelor uzate orasenesti, cat si indicele de producere a namolului de 15 kg/locuitor
racordat/an, se poate estima generarea de namol orasenesc pana in 2015 dupa cum
urmeaza:

Tabelul 9: Evolutia generarii namolului oragenesc

Namol orasenesc 2006 2010 2015
Tone s.u. 137.146 185.500 208.000
Sursa: INCDPM — ICIM Bucuresti

Din analiza datelor prognozate, rezulta ca in anul 2015 aproximativ 210.000 tone s.u. namol
orasenesc vor trebui gestionate astfel incat sa se evite pe cat posibil depozitarea acestuia si
luarea de masuri pentru incurajarea utilizarii lui Tn agricultura.

4.4 Deseuri de echipamente electrice si electronice

Echipamentele electrice si electronice (EEE) sunt echipamente care functioneaza pe baza de
curent electric sau campuri electromagnetice, dar si echipamentele de generare, transport i
de masurare a acestor curenti si campuri, si care sunt destinate utilizarii la o tensiune mai
mica sau egala cu 1000 volti curent alternativ si 1500 volti curent continuu.

Deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) reprezinta echipamentele electrice
si electronice pe care detinatorul le arunca, are intentia sau obligatia de a le arunca, precum si
toate componentele, subansamblele si produsele consumabile, parte integrantd a
echipamentului.

Situatia actuala

Directiva 2002/96/CE a fost transpusa in legislatia nationala prin HG nr. 448/200551 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, care transpune cerintele directivei
europene, obiectivele si tintele ce trebuie atinse gradual. De asemenea, HG nr. 448/2005
prevede faptul ca responsabilitatea finantarii colectarii, transportului si eliminarii DEEE din
gospodariile populatiei si de la ceilalti utilizatori revine producatorilor care pun pe piata EEE
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dupa 31.12.2006. Autoritatile responsabile sunt Ministerul Economiei, Ministerul Mediului si
autoritatile locale. ANPM este responsabila cu evaluarea si asigurarea secretariatului comisiei
interministeriale de licentiere a organizatillor colective care preiau de la producatori si
importatori responsabilitatea atingerii tintelor anuale, dar si cu agregarea datelor privind EEE
si DEEE intr-o baza de date si urmarirea stadiului de atingere a obiectivelor nationale. Agentia
Nationala pentru Substante Chimice gi Periculoase este responsabilda cu impunerea de
penalitati in cazul neconformarii cu HG nr. 992/2005, care transpune Directiva RoHS.

Conform Directivei 2002/96/CE, incepand cu 2006, cantitatea de DEEE ce trebuie colectata
de catre Statele Membre este 4 kg/locuitor/an. Romania a solicitat perioada de tranzitie de 2
ani pentru atingerea acestei tinte, datorita imposibilitatii colectarii acestei cantitati din cauza
gradului scazut de dotare a populatiei cu EEE, a duratei mai mari de functionare a EEE
datorita veniturilor scazute ale populatiei, dar si din cauza procentului mare de populatie
rurald, acest lucru insemnand dificultati in dezvoltarea infrastructurii de colectare in aceste
zone.

Planul de Implementare a Directivei 2002/96/CE (elaborat de MM in 2004) stabileste tintele
intermediare pentru colectarea DEEE:

» 2006 — 2 kg/locuitor

» 2007 — 3 kg/locuitor.

Intrucat nu a existat un sistem de gestiune al acestui flux de deseuri pana in momentul
preluarii Directivei 2002/96/CE, nu exista date pentru anii 2004, 2005 privind generarea,
respectiv colectarea si valorificarea deseurilor de echipamente electrice si electronice. Din
2006 ANPM dispune de o baza de date pentru EEE si DEEE. in schimb, pe baza datelor
existente si in functie de durata medie de viata a produselor, se poate estima cantitatea
colectabila de DEEE in anii urmatori.

In Romania, ratele de colectare a DEEE au fost foarte mici in 2006 si 2007, din cauza faptului
ca infrastructura sistemului de colectare era in curs de organizare si datorita lipsei de
preocupare si stimulare a populatiei pentru a preda DEEE existente in gospodairii.

in celelalte State Membre ale UE rata de colectare a DEEE este relativ scazuta, datorita
performantei mici la colectarea categoriilor de DEEE in afara celor din categoria 1. Atingerea
tintelor de colectare raméne o problema mai ales pentru noile State Membre. Procentele
actuale de colectare se situeaza intre 25% pentru DEEE de dimensiuni mici si medii si 40%
pentru DEEE de dimensiuni mari, ceea ce arata ca exista loc pentru ca aceste procente sa se
imbunatateasca. Studiul ,2008 Review of Directive 2002/96/EC on Waste Electrical and
Electronic Equipment” apreciaza ca, pe termen lung, rata de colectare poate sa ajunga la 75%
pentru DEEE mari si 60% pentru cele medii. Analizele arata ca returnarea DEEE mai usoare
de 1 kg este foarte scézutd in toate sistemele analizate. Tn prezent, unele din cele mai
performante sisteme de colectare din UE, colecteaza 58% din DEEE generate.

Factoru care influenteaza performanta colectarii si tratarii DEEE sunt:
dlspon|b|Iltatea/acceS|b|I|tatea punctelor de colectare;

localizarea geografica;

cultura;

modalitatile de colectare a deseurilor;

mecanismele financiare;

rolul activ al factorilor implicati, inclusiv al autoritatilor locale si guvernamentale.

VVVYVYVYYY

Din datele aflate la dispozitia ANPM rezultd ca in cursul anului 2006 au fost colectate
aproximativ 1100 tone DEEE, din care, 43% sunt DEEE din categoria 1. Aceste date
reprezinta o rata de colectare de aproximativ 0.1 kg/locuitor.
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Din datele si calculele prezentate in studiul ICPE rezulta ca, din EEE puse pe piata la nivelul
anului 2005, continutul de materiale reciclabile din componenta acestora se ridica la peste
150000 tone, dupa cum urmeaza:

» metale — 69.000 tone;

> plastic — 68.000 tone;

> sticla — 13.500 tone.

Prognoza generarii DEEE

Avand in vedere durata medie de 15 ani pentru aceste echipamente si faptul ca se considera
ca 58% din cantitatea totala estimata a se genera este colectabila chiar si in cazul celor mai
performante sisteme de gestionare a DEEE, se poate estima care ar fi cantitatea de DEEE ce
urmeaza a fi generatd in Romania, cat si cantitatile ce s-ar putea colecta in urmatorii ani din
DEEE categoria 1, dupa cum urmeaza .

Tabelul 10: Estimarea DEEE categoria 1 (kg/locuitor/an)

DEE 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
categ.1
DEE 1,72 | 1,84 | 1,97 | 211 | 225 | 241 | 258 | 2,76 | 295 | 3,16 | 3,38
| generat
DEE 1,00 | 1,07 | 1,14 | 1,22 | 1,31 | 1,40 | 1,50 | 1,60 | 1,71 | 1,83 | 1,96
colectabil

Sursa: PRGD-uri

Conform datelor WEEE Forum, deseurile DEEE din categoria 1 reprezinta 46% din totalul
DEEE generat. Se poate estima cantitatea totala anuala de DEEE ce se poate genera pana in
2015 si, totodata, cantitatea colectabila.

Tabelul 11: Estimarea colectarii DEEE total (kg/locuitor/an)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
DEE 3,74 4,00 4,28 4,58 4,90 5,24 5,61 6,00 6,42 6,87 7,35
| generat
DEE 2,17 2,32 2,48 2,65 2,84 3,04 3,25 3,48 3,72 3,98 4,26
colectabil
DEE 2,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
colectat
conform
Directivei

Sursa: PRGD-uri

in conditiile in care trebuie atinsa tinta de colectare prevazuta (4 kg/loc/an incepand din 2008)
si avand in vedere faptul ca prognoza populatiei este de scadere, se ajunge la situatia
paradoxala Tn care Romania trebuie sa fie eficienta inca de la inceput, respectiv sa atinga o
rata de colectare de 93% a DEEE generate in 2008, ceea ce este extrem de dificil.
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Estimarea cantitatilor de DEEE colectate s-a facut avand in vedere urmatoarele ipoteze:

> in conditiile In care nu se vor atinge ratele de colectare stabilite de Directiva 2002/96/CE,
ci se vor atinge ratele de colectare estimate pe baza cantitatii de EEE introduse pe piata si
pe baza datelor Comisiei Europene sau ale altor State Membre (DEEE colectabil);

in conditiile in care se vor atinge tintele de colectare prevazute (3 kg/loc/an pentru 2007 si
4 kg/loc/an incepand din 2008).

Y

in conditiile specifice Romaniei, ipoteza 1 este cea mai apropiata de realitate, avand in vedere
faptul ca se bazeaza pe informatii care provin din sisteme deja functionale in alte State
Membre.

Ipoteza 2 este putin plauzibila avand in vedere veniturile populatiei si dotarea cu EEE, dar si
de disponibilitatea populatiei de a duce DEEE proprii la centrele de colectare. De exemplu, in
Slovacia, obiectivul intermediar pentru colectare in 2005 a fost de 0.43 kg/locuitor/an, iar
pentru 2006 — 1.3 kg/loc/an. In Ungaria, in 2005 rata de colectare a fost de 1.35 kg/loc/an. Din
prognoza realizata rezulta ca abia in 2015 se poate colecta o cantitate de 4 kg/loc/an.

In decembrie 2008 a fost inaintatd Comisiei Europene o propunere de directiva pentru
revizuirea Directivei privind deseurile de echipamente electrice si electronice. In acesta se
afirma ca in prezent aproximativ 65% din echipamentele electrice si electronice (EEE)
introduse pe piata sunt colectate separat, dar mai putin de jumatate dintre acestea sunt tratate
si raportate in conformitate cu cerintele directivei. Este posibil ca restul sa faca obiectul unei
tratari sub standarde si al exporturilor ilegale catre tari terte, printre care si tari ce nu fac parte
din OCDE. Aceasta duce la pierderea unor materii prime secundare valoroase si creste riscul
de eliberare a unor substante periculoase in mediu, inclusiv a unor substante cu potential
ridicat de diminuare a stratului de ozon gi cu potential de incalzire globala. Pe langa aceasta,
rata actuala de colectare de la gospodariile particulare, de 4kg de DEEE/locuitor/an (,rata
universald”), nu reflecta economia fiecarui stat membru in parte si, prin urmare, duce la
stabilirea unor obiective sub nivelul optim pentru unele tari si prea ambitioase pentru altele.

S-a considerat ca urmatoarele optiuni duc la imbunatatirea eficacitatii directivei: cerinte
minime de inspectie si aplicare a normelor in domeniul tratarii si al transferului de deseuri,
stabilirea obiectivelor de colectare pentru producatori la 85% din DEEE produse (echivalentul
a 65% din EEE introduse pe piata care sunt deja colectate separat), incluzdnd DEEE
provenite de la societati in acest procent, colectarea tuturor fluxurilor de degeuri care sunt cel
mai pertinente din punct de vedere ecologic, exprimarea obiectivelor de colectare in functie de
EEE introduse pe piata. S-a constatat ca optiunile privind cerinta minima de inspectie si
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stabilirea obiectivelor de colectare pentru producatori la 65% din EEE introduse pe piata in
anul precedent duc la obtinerea unei solutii optime din punct de vedere ecologic, economic gi
social in acest domeniu. Evaluarea impactului arata ca procentul de 65% reflecta realitatea,
intrucat acesta este volumul mediu de DEEE care este deja colectat separat in toate statele
membre ale UE. Acest nivel ar include aproape toate DEEE de dimensiuni mari si medii a
caror colectare este economica. Datele sugereaza ca, costurile de colectare pe unitate raman
aceleasi si ca beneficiile pentru mediu vor spori odata cu tratarea in mod corespunzator a mai
multor DEEE colectate separat.

Prin urmare, in documentul inaintat Comisiei se propune o rata de 65% pentru colectarea
DEEE (inclusiv a echipamentelor B2B), stabilita in functie de volumul mediu de EEE introduse
pe piata in cei doi ani precedenti. Acest obiectiv reflectd volumele de DEEE care sunt deja
colectate separat in prezent in statele membre si tine seama de diferentele intre statele
membre Tn ceea ce priveste consumul de EEE. Prin urmare, statele membre vor fi incurajate
sa atinga nivelul optim de colectare separatda a DEEE. Rata de colectare propusa trebuie
realizata anual, cu incepere din 2016. Se propun cateva masuri de flexibilitate: posibile masuri
de tranzitie pentru statele membre gi o reexaminare a ratei in 2012 de catre Parlamentul
European si Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei.

Chiar daca in prezent legislatia impune inca rata de colectare de 4 kg/loc/an, considerentele
de mai sus trebuie avute in vedere in perioada urmatoare.

In concluzie, exista posibilitatea ca tintele de colectare pentru DEEE sa nu poata fi atinse de

Romania, fapt care se bazeaza pe urmatoarele considerente:

> DEEE care trebuie sa se colecteze in prezent si in anii urmatori se bazeaza pe EEE puse
pe piata cu ani in urma, respectiv la inceputul anilor 90 si care abia acum incep sa intre in
fluxul de deseuri; datoritd situatiei financiare precare a populatiei in acea perioada,
cantitatea de EEE vanduta este foarte mica, comparativ cu statele din Europa de Vest,
respectiv o treime; de asemenea, trebuie sa se tina cont de posibilitatile tehnice, mult mai
scazute in Romania, si de faptul ca sistemele de colectare a DEEE sunt abia la Tnceput,
astfel ca in practica, rata de colectare poate fi mult mai mica de 58%; prin urmare, rata de
colectare a DEEE este cu mult mai scazuta fatad de vechile State Membre, in care
pregatirea pentru aplicarea obiectivelor Directivei 2002/96/CE a inceput cu mult Tnainte; ca
atare, cantitatile de DEEE ce vor putea fi colectate in Romania sunt mult mai mici decat
obiectivele Directivei;

» Aproape jumatate din populatia Romaniei locuieste in mediul rural si este dotata slab cu
aparaturd electrocasnica; de asemenea, potentialul de innoire cu noi EEE este foarte
scazut datorita posibilitatilor materiale reduse; totodata, este foarte dificil a se organiza
sisteme de colectare a DEEE din mediul rural;

» Constientizarea populatiei in ceea ce priveste importanta colectarii separate a DEEE
necesita o perioada mai lunga, ceea ce afecteaza rata de colectare

Existenta unor filiere paralele de dealer-i care se ocupa cu colectarea DEEE face si mai dificila
atingerea ratelor de colectare stabilite.

De la estimarea facuta pentru totalul DEEE generat pentru perioada 2006-2015, se poate
estima care ar trebui sa fie cantitatile pe aceste categorii de DEEE ce trebuie valorificate
conform obiectivelor Directivei 2002/96/CE.
> pentru DEEE categoria 1 (frigidere, congelatoare, combine frigorifice, masini de spalat,
radiatoare, aparate de aer conditionat, magini de gatit etc):
v in estimarea realizatd s-a tinut cont de faptul ca reprezintd 46% din totalul
DEEE generat;
v s-a utilizat procentul de 58% pentru DEEE colectat;
v s-au folosit procentele de valorificare si reciclare prevazute a se atinge.
> pentru DEEE categoria 2 (aspiratoare, masgini de cusut electrice, rasnite electrice,
prajitoare de paine, uscatoare de par, masini de calcat, aparate de cafea etc):
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v reprezinta 11% din totalul DEEE.
> pentru DEEE categoria 3:

v reprezinta 20% din totalul DEEE.
» pentru DEEE categoria 4:

v reprezinta 19% din totalul DEEE.

4.5 Deseuri din vehicule scoase din uz

Vehiculele scoase din uz (VSU) reprezinta unul din fluxurile ,prioritare” de deseuri, caruia
Comisia Europeana a inceput sa 1i acorde o atentie deosebitd din anii '90. Numarul de
autovehicule a crescut an de an si sunt fabricate din materiale sau combinatii de materiale din
ce in ce mai complexe. De asemenea, genereaza in fiecare an cantitati mari de deseuri (intre
8 si 9 milioane de tone anual la nivelul Uniunii Europene), dintre care unele sunt periculoase
si, nu se recicleaza in intregime, ajungand in depozitele de deseuri. Astfel, Comisia
Europeana a considerat necesar sa existe reglementari clare referitoare la aceste deseuri.

Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz prevede cerinte specifice pentru
gestionarea VSU si are ca obiectiv principal prevenirea deseurilor si reutilizarea, reciclarea si
alte forme de valorificare a VSU si componentelor lor, in vederea reducerii depozitarii
acestora. De asemenea, Directiva tinde sa imbunatateasca performanta de mediu a
operatorilor economici implicati in ciclul de viata al vehiculelor, in special pentru cei direct
implicati in tratarea VSU.

Directiva incurajeaza luarea de masuri pentru limitarea utilizarii substantelor periculoase si
pentru restrictionarea metalelor grele (plumb, mercur, cadmiu, crom hexavalent) in vehicule si
in componentele acestora. Operatorii economici sunt obligati sa stabileasca sisteme de
colectare a VSU si centre de colectare a acestora, care pot fi independente sau organizate in
colaborare cu autoritatile locale. Toate VSU colectate trebuie transferate catre instalatii de
tratare autorizate.

Operatorii economici sunt obligati sa stabileasca sisteme de colectare a VSU si centre de
colectare a acestora, care pot fi independente sau organizate in colaborare cu autoritatile
locale. Toate VSU colectate trebuie transferate la instalatii de tratare autorizate. De
asemenea, Directiva prezinta cerintele tehnice minime pentru punctele de stocare, pentru
centrele de tratare, pentru operatiile de depoluare a VSU si pentru instalatile de reciclare a
VSU. Directiva fixeaza pentru Statele Membre tinte pentru reciclarea si valorificarea VSU.

Principalele cerinte ale Directivei sunt:

» Colectarea gratuita a VSU de la ultimul detinator;

» Limitarea utilizarii substantelor periculoase la fabricarea vehiculelor si reducerea
utilizarii acestora;

* Integrarea de cantitati din ce in ce mai mari de materiale reciclate provenind de la VSU
in vehiculele noi pentru a dezvolta piata de materiale reciclate;

» Organizarea, de catre operatorii economici, a sistemelor pentru colectarea VSU,

* Punerea la punct a unui sistem de radiere a VSU doar pe baza unui certificat de
distrugere.

Situatia actuala

Directiva 2000/53/CE a fost preluata in legislatia nationald prin HG nr. 2406/200470 privind
gestionarea vehiculelor scoase din uz, modificata si completata prin HG nr. 1313/200671.

Gestionarea VSU in Romania este reglementata si prin alte acte normative:
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*  Ordin comun MMGA/MAI/MTCT nr. 87/527/411/200573 pentru aprobarea modelului si a
conditiilor de emitere a certificatului de distrugere la preluarea VSU;

*  Ordin comun MMGA/MEC nr. 1224/722/200575 pentru aprobarea Procedurii si conditiilor
de autorizare a persoanelor juridice in vederea preluarii responsabilitatii privind realizarea
obiectivelor anuale de reutilizare, reciclare si valorificare energetica a VSU;

*  Ordin MMGA nr. 625/200776 privind aprobarea Metodologiei pentru urmarirea realizarii de
catre operatorii economici a obiectivelor prevazute la art. 15 alin (1) si (2) din HG nr.
2406/2004 privind gestionarea VSU.

In procesul de implementare a Directivei 2000/53/CE sunt implicati urmatorii factori:

= producatorii, importatorii si distribuitorii de autovehicule si asociatiile lor profesionale, ex

APIA;

producatorii de piese de schimb pentru autovehicule;

reciclatorii de autovehicule;

operatorii economici care colecteaza VSU;

operatorii economici care dezmembreaza VSU;

operatorii economici care toaca VSU — detinatorii de tocatoare (shreddere);

organizatiile colective ale producatorilor, importatorilor, distribuitorilor de autovehicule

(acestea inca nu s-au infiintat si nici nu s-au primit documentatiile necesare pentru

infiintarea lor, deci nu au un rol determinant in gestionarea VSU deocamdata);

» autoritatile competente (Ministerul Mediului, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul
Administratiei si Internelor, Garda Nationala de Mediu, Registrul Auto Roman,
Administratia Fondului de Mediu, autoritatile locale).

In prezent producatorii si importatorii de autovehicule sunt grupati in Asociatia APIA. Pana la
data curenta nu exista nici o organizatie colectiva care sa preia responsabilitatile
producatorilor referitoare la indeplinirea obiectivelor de reciclare si valorificare a VSU.

Au fost autorizati peste 190 de operatori economici care colecteaza, dezmembreaza si
valorifica VSU, relativ uniform raspanditi in teritoriu.

In general, valorificarea consta in dezmembrarea VSU si reciclarea materialului feros, care de
obicei se exporta. Materialele reciclabile si periculoase ajung la 75% din masa VSU. Pentru
restul de 25% de materiale nereciclabile si nepericuloase operatorii economici trebuie sa
identifice solutii care sa asigure atingerea obiectivelor stabilite la nivel european. Pentru
sustinerea colectarii si gestionarii VSU (reutilizare, reciclare, valorificare energetica si
eliminarea finala a reziduurilor) si pentru asigurarea implementarii costurilor efective ale
schemei de gestionare selectate va fi proiectat un mecanism financiar adecvat.

Intr-un studiu recent elaborat pentru Comisia Europeand se estimeaz& ca in anul 2002, in
UE25 existau in uz aproape 210 milioane de automobile si 25 milioane de vehicule usoare.
Germania detinea stocul cel mai mare (20% din total), urmata de ltalia (16%), Franta (15%),
Marea Britanie (13%) si Spania (10%). Aceste 5 State Membre aveau, impreuna 74% din
totalul vehiculelor in uz. Rata anuala de crestere a vehiculelor aflate in uz este de circa 2.5-
3%.

Conform unei analize asupra pietei vehiculelor in Romania, numarul de vehicule inmatriculate
este in continua crestere. Anul 2006 este al saselea an consecutiv de crestere a pietei auto n
Romania. In 2006 cresterea fatd de 2005 a fost de 6.4%, la sfarsitul anului fiind in uz
aproximativ 5 milioane de vehicule. Ponderea cea mai mare o au autoturismele, care
reprezinta peste 73%, numarul acestora fiind in crestere cu peste 7% fata de 2005. Anul 2005
a reprezentat anul cu cea mai mare crestere a pietei de autovehicule, crescand cu peste 40%
fata de 2004, intr-un ritm neintalnit pana atunci. Conform APIA, piata nationala de automobile
a ajuns sa fie a doua din regiune, dupa Polonia, depasind Ungaria. in 2005 s-a vandut un
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autoturism nou la 100 locuitori (Polonia — unul la 153 locuitori, Cehia — unul la 78 locuitori,
Ungaria — unul la 54 locuitori).

Prognoza generarii VSU

Estimarile referitoare la numarul de VSU in perioada 2007-2015 au avut la baza numarul total
de vehicule existent Tn circulatie in ultimii ani si evolutia intrarilor pe piata auto din Romania.
Pe baza acestor date si a tendintelor prognozate pentru piata auto s-a estimat numarul total
de autovehicule din parcul national pentru urmatorii ani pana in 2015. Astfel, se preconizeaza
ca parcul auto va continua sa creasca in acelasi ritm ca in anii 2005-2006, deoarece piata
romaneasca are un potential mare de innoire.

Acesta se datoreaza urmatorilor factori:

cresterea puterii de cumparare a populatiei;

existenta unui parc mare de autovehicule vechi;

cresterea ponderii persoanelor fizice intre consumatorii auto;

cresterea creditelor de consum (pana in 2015 vor ajunge la circa 5% pe an);

ofertele avantajoase ale dealer-ilor, reduceri de preturi;

existenta taxei de prima inmatriculare, care descurajeaza importul de masgini rulate si

creste achizitiile de autoturisme noi;

= existenta Programului guvernamental de innoire a parcului national auto, care faciliteaza
cumpararea de autoturisme noi.

in cadrul proiectului Phare nr. RO 2005/017-553.03.03/02.03 ,Asistentd in promovarea

solutiilor referitoare la reciclarea si utilizarea materialelor reciclate provenite de la vehicule

scoase din uz” a fost realizatd o modelare privind estimarea VSU ce se vor genera pana in

2030. La elaborarea acestor prognoze s-a tinut seama de urmatoarele ipoteze:

o raportarea numarului de masgini la PIB/locuitor; aceasta este modelata printr-o functie
Gompertz (in forma de S) dependenta de PIB, atingind o valoare maxima reprezentata
de nivelul de saturatie;

o aproximarea relatiei dintre densitatea masginilor (sau numarul total de autoturisme) si
numarul de VSU; rata de uzura a parcului auto este calculata printr-o distributie Weibull.
Distributia Weibull se calibreaza prin date care descriu distributia parcului auto in functie
de varsta.

Datele brute au fost preluate de la Institutul National de Statistica si Eurostat. In particular, INS
a furnizat date referitoare la populatie, numar de masini/cap de locuitor, PIB % (real), PIB
actual si PIB/cap de locuitor. Pentru analiza datelor disponibile a fost utilizat FigSys, un
program de analiza a datelor PC. Tn scopul realizarii modelarii perioada medie de viasa a unei
magini este estimata la 20 de ani, reflectind situatia parcului auto in viitorul apropiat. Mai
departe, a fost presupus ca nicio masina nu va mai fi functionala dupa 20 de ani de la data
fabricatiei.

Rezultatele prognozei VSU generate sunt foarte folositoare pentru autoritatile de mediu si
pentru operatorii economici care pot decide sa inceapa investitile. Scopul acestui model nu
este acela de a furniza rezultate exacte, ci de a arata tendinte si estimari ale situatiei viitoare
privind VSU in Romania.

4.6 Deseuri provenite din activitatile de construire si
desfiintare (DCD)

Situatia actuala
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In ultimii ani, datorita evolutiei crescatoare a pietei constructiilor, Romania se confrunta cu
problema gestionarii DCD.

Pe de o parte, constructiile existente, in mare proportie, au o stare fizica proasta sau nu mai
corespund standardelor din constructii (ex. eficientd energeticd) sau cererii si necesita
reparatii, modernizari, consolidari. n acelasi timp, exista tendinta autoritatilor locale de a
reloca unitatile de productie in afara localitatilor, find necesara demolarea cladirilor pe care
acestea le ocupa. Pe de alta parte, mai ales in ultimii 10 ani, se fac investitii proprii, cel mai
dinamic sector fiind cel al caselor si vilelor. Proiectele imobiliare au luat un avant exploziv,
ceea ce a dus la cregterea sectorului de constructii. Nu numai populatia are nevoie de locuinte
si centre comerciale, dar si firmele doresc sedii noi, la standarde europene, iar administratia
locala, prin accesarea fondurilor structurale si de coeziune, investeste in proiecte imobiliare.
Cu alte cuvinte, piata roméneasca de constructii va inregistra cresteri importante si in
urmétorii ani, sustinand cresterea economicd a Romaniei. in 2005 piata a avut valoarea
nominald de 6 miliarde €, Tn 2006 a crescut cu 30%, urmand ca in 2007 sa creasca cu nca
25%.

In Romania lipsesc datele exacte referitoare la DCD provenite de la marii constructori. ANPM
detine date furnizate de companiile de salubritate care colecteazad doar o parte din aceste
deseuri.

De obicei, DCD incorporate in fluxul deseurilor municipale contin urmatoarele deseuri solide:

deseuri de beton, caramizi, resturi ceramice;
deseuri lemnoase, din sticla, din plastic;

deseuri de asfalt, gudroane si produse gudronate;
resturi metalice;

resturi din excavatii (pamant, pietre, pietrig);
deseuri de materiale izolante;

amestecuri de DCD.

YVVVVVYY

DCD pot fi nepericuloase/inerte sau contaminate cu substante periculoase. De aceea, este
necesar ca ele sa fie colectate separat. DCD periculoase sunt: azbest, metale grele, vopseluri,
adezivi, lemn tratat, sol contaminat, materiale cu PCB. Desi cantitatile sunt relativ mici
comparativ cu totalul DCD, trebuie luate masuri de prevedere speciale pentru gestionarea
acestora, pentru a nu contamina si restul DCD si pentru a nu creea probleme la valorificarea si
depozitarea DCD.

Conform datelor ANPM, in 2004 municipalitatile au colectat aprox. 650,000 tone DCD, iar in
2005 — peste 460,000 tone.

Prognoza generarii DCD

Din analiza datelor existente rezulta un indice pentru DCD colectate de municipalitati de
aprox. 30 kg/locuitor/an, care poate ajunge in viitor, tindnd cont de volumul in crestere al
constructiilor, la circa 37 kg/locuitor/an, respectiv 750,000 — 800,000 tone DCD colectate prin
intermediul firmelor de salubritate.

Estimarea cantitéatilor totale de DCD generate este greu de realizat. Tindnd cont de estimarea
la nivel european de 480 kg/locuitor/an, se poate presupune ca pentru Roméania indicele ar
putea fi la jumatate (250 kg/locuitor/an), ceea ce inseamna o cantitate anuald generata de
aprox. 5,000,000 tone.

Tabelul 12: Estimarea generarii si colectarii selective a DCD

2006 2010 2015
DCD generate 250 kg/loc 300 kg/loc 330 kg/loc
5,400,000 tone 6,300,000 tone 6,900,000 tone
DCD colectate 30 kg/loc 120 kg/loc 198 kg/loc
separat 650,000 tone 2,500,000 tone 4,000,000 tone
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[ % colectare selectiva | 12% | 40% | 60% |

Sursa: ICIM

in vederea mbunatétirii gestionarii DCD, Planul National prevede cresterea gradului de
colectare selectivd a deseurilor din constructii, de catre titularul activitatii de constructii
(titularul activitatii de constructii reprezentand persoana fizica sau juridica, avand calitatea de
proprietar, investitor, administrator, dupa caz, care desfagoara activitati de constructii). Aceste
deseuri vor fi destinate valorificarii/reutilizarii, prin reutilizare directa sau indirecta tot ca
materiale de constructie, sau prin reciclare/valorificare energetica. Deseurile nereciclabile sau
cele periculoase vor fi tratate sau eliminate (depozite de deseuri nepericuloase/inerte sau de
deseuri periculoase, dupa caz) sau, in cazul anumitor deseuri, prin incinerare.

Tinte pentru gestionarea DCD:

» Valorificarea/reciclarea DCD nepericuloase va creste la 15% din masa pana in 2010,
urmand ca in 2015 sa ajunga la 70% din masa.

In acest fel se da prioritate valorificarii/reutilizarii DCD, reducand atat consumul mare de
resurse din sector, dar si cantitatea de deseuri care se elimina.

4.7 Deseuri industriale

Deseurile generate in sectorul industrial reprezinta cele mai mari cantitati anuale generate in
Romania — peste 300 milioane de tone. Dintre acestea, cea mai mare parte sunt deseuri din
industria miniera. O parte din ce in ce mai mica, in fiecare an, sunt deseuri industriale
periculoase.

Planul National de Gestionare a Degeurilor stabilegte prioritatile ce urmeaza a fi urmarite pana
in 2015 in vederea imbunatatirii gestiunii deseurilor, inclusiv a celor industriale, respectiv
industriale periculoase in Romania. Organizarea activitati de gestionare a deseurilor
industriale este obligatia generatorului acestora.

In anul 2006, cantitatea totald de deseuri industriale generate a fost de 311,742,863 tone.
Industria extractiva genereaza cea mai mare cantitate de deseuri industriale nepericuloase,
aproximativ 62% din cantitatea totala. O alta activitate, avand o contributie importanta la
cantitatea totala, o reprezintd productia, transportul si distributia de energie electrica si
termica, gaze si apa, cu o pondere de 32%.

Din cantitatea totald de deseuri generate, 64% (199 milioane tone) au fost reprezentate de
deseuri din industria extractiva. Ca atare, in 2006, deseurile industriale generate (in afara
deseurilor miniere) au insumat o cantitate de peste 112 milioane tone. Dintre acestea, 0,5%
au fost deseuri periculoase, clasificate conform Listei deseurilor.

In cursul anului 2006, agentii economici au gestionat peste 119 milioane tone deseuri
industriale, din care au reciclat 11% si au eliminat prin depozitare sau incinerare 89%.

Din totalul deseurilor industriale generate in 2006, 99% erau deseuri nepericuloase
(aproximativ 308 milioane tone). Activitatile economice care au generat cele mai mari cantitati
de deseuri nepericuloase au fost industria energetica si industria prelucratoare.

Cele mai recente date referitoare la gestiunea deseurilor industriale periculoase se refera la
anul 2006 si sunt incluse Tn baza de date pentru deseuri aflata la ANPM. Conform datelor, in
2006 s-au generat peste 555,000 tone deseuri industriale periculoase si s-au prelucrat peste
700,000 tone. Pe langa cantitatea generatd in cursul anului, agentii economici care au
gestionat deseuri periculoase (reciclare, depozitare, incinerare) au preluat si alte catitati de
deseuri periculoase de la terti si, de asemenea, din catitatile aflate in stoc. La sfarsitul anului
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2006 existau aproximativ 8,400,000 tone deseuri periculoase aflate in stoc la diferiti agenti
economici generatori.

4.8 Impact transfrontalier

Roméania este semnatara a Conventiei de la Basel, care interzice transferul deseurilor peste
frontiere. Conventia permite transferul numai pentru materialele cu valoare, materiale
destinate reciclarii/lcompostarii sau care vor fi folosite drept combustibil (tratament termic).

Tindnd cont de capacitatile Romaniei de a recicla si in masura in care tara doreste atingerea
tintelor i obiectivelor mentionate in strategie, lipsa de capacitate pentru eliminarea
deseurilor continua sa fie o problema.

Strategia Nationalad de Gestionare a Deseurilor este in concordantd cu principiul proximitatii
care cere ca deseurile sa fie tratate cat mai aproape de sursa de generare si deci aceasta
strategie nu prevede si nu considera transferul unor cantitati insemnate de material reciclabil
sau care poate fi folosit drept combustibil peste frontiere.

in mod traditional, fiecare tara a adoptat propriile practici cu privire la gestiunea deseurilor,
adesea fara sa ia prea mult in considerare poluarea solului, a apelor sau a zonelor costiere,
atat ale ei, cat si ale tarilor vecine. Cu toate acestea exista din ce in ce mai mult preocuparea
ca eliminarea iresponsabila a deseurilor poate avea un efect insemnat in tarile vecine.

Revine in sarcina autoritatii responsabile cu protectia mediului din fiecare judet / regiune
luarea deciziei cu privire la necesitatea evaluarii (de mediu, a impactului transfrontalier, a
colaborarii cu partea straind) in functie de proiectul supus aprobarii.

Factorii cheie care influenteaza impactul transfrontalier in gestionarea deseurilor sunt:

> Deseuri toxice si periculoase: deseurile ,moderne” contin materiale toxice (cum ar fi
metalele grele sau PCB, care se intrebuinteaza intr-o gama larga de procese) precum si
cantitati mari de materiale non-biodegradabile de tipul maselor plastice, metalelor sau
componentelor electronice.

> Emisiile de gaze cu efect de sera: desi nu sunt una din sursele principale de dioxid de
carbon, deseurile (mai ales cele biodegradabile) contribuie la emisiile de gaze cu efect de
sera, mai ales cele de metan si dioxid de carbon.

» Poluarea apei: rezervele de apa pot fi contaminate in cazul unei proiectari sau monitorizari
precare a metodelor de eliminare a deseurilor.

» Poluarea aerului: la fel ca in cazul gazelor cu efect de sera, atmosfera poate fi poluata cu
alte gaze si particule de la spatii de depozitare a deseurilor sau incineratoare prost
administrate.

> Poluare sonora: spatiile de depozitare sau reciclare a deseurilor pot fi zgomotoase datorita

miscarilor de vehicule care aduc deseuri sau a aparatelor de sortare.

Impactul vizual si olfactiv: spatiile pentru reciclarea si eliminarea deseurilor pot avea un

aspect/miros neplacut care poate determina nemultumire in randul cetatenilor si scaderea

valorii proprietatii (www.researchandmarkets.com).

v

La nivelul Romaniei, au fost identificate urmatoarele societati pentru tratarea si valorificarea
deseurilor, pe regiuni de dezvoltare:

La nivelul regiunii de dezvoltare 5 Vest, au fost identificate urmatoarele societati pentru
tratarea si valorificarea deseurilor din judetele de granita ale acestei regiuni:
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Tabelul 13: Societati pentru tratarea si valorificarea deseurilor din judetele de granita in

Regiunea 5

Judet Tipuri de deseuri

Metale Textile | Plastic | Solutii | Sticla | Valorificare | Cauciuc | Hartie

feroase si foto energetica

neferoase
Caras |4 2 3 0 2 0 1 3
Severin
Timis 3 1 4 0 0 0 0 3
Arad 9 2 4 2 3 0 5 6

Sursa: ARPM Regiunea 5

in cazul regiunii de dezvoltare 6 Nord - Vest, respectiv judetele de granitd care fac parte din
aceasta regiune (Bihor, Maramures, Satu Mare), conform HG nr.128/2002, modificata si
completata prin HG nr. 268/2005 privind incinerarea deseurilor, au fost inventariate 39
crematorii neconforme, dintre care, pana la sfarsitul anului 2007, au sistat activitatea 38, cu
respectarea calendarului de inchidere a instalatilor existente de ardere a deseurilor
periculoase provenite din activitati medicale.

Pentru regiunea de dezvoltare 1 Nord - Est, cu judetele de granita Suceava, Botosani,
lasi, Vaslui, nu exista instalatii de tratare termica a deseurilor municipale nepericuloase. in
judetul Suceava exista doua incineratoare pentru deseuri periculoase. La nivelul acestei
regiuni exista si o instalatie de co-incinerare, in judetul Neamt.

La nivelul regiunii de dezvoltare 2 Sud - Est cu judetele de granita Galati, Tulcea,
Constanta: existd o instalatie de sortare a desgeurilor reciclabile din deseurile menajere in
judetul Constanta. Instalatia de sortare are o capacitate de 9 tone/ora. Societatea detine si o
instalatie de valorificare deseuri PET cu o capacitate de 450 tone/an.

Capacitatile de reciclare a diferitelor tipuri de deseuri municipale, pentru hartie, carton gi metal
acopera necesitatile regiunii. La nivelul regiunii, existd un interes sporit fatd de reciclarea
plasticului. Nu exista, din pacate, nici o instalatie care sa efectueze reciclarea sticlei. n
regiune nu existd inca nici o statie pentru compostarea deseurilor biodegradabile, iar
cantitatea de deseuri biodegradabile colectate separat este zero. Namolul provenit de la
statiile de epurare orasenesti nu este folosit decat in foarte mica masura in agricultura, cea
mai mare cantitate fiind eliminata prin depozitare. Desi cantitatea de deseuri din construire si
desfiintare este in crestere de la an la an, nu au fost construite instalatii care sa realizeze
reciclarea acestor deseuri.

Referitor la Incinerarea deseurilor de productie, in tard au fost identificate urmatoarele

instalatii:

» 4 instalatii de incinerare apartindnd unui numar de 3 operatori privati din industrie care
incinereaza propriile deseuri periculoase;

» 2 instalatii de incinerare namoluri cu continut de substante periculoase de la epurarea
biologicd a apelor reziduale industriale. In proiectul de program de conformare aferent
documentatiei pentru obtinerea autorizarii integrate de mediu, termenul pentru conformare
este anul 2009;

» 1 instalatie de tip ATOCHEM Franta, cu recuperare de caldura, pentru incinerarea
reziduurilor organo-clorurate lichide provenite de la Instalatia Monomer. Este in derulare
procedura de obtinere a autorizatiei integrate de mediu;

> 1 instalatie de incinerare de tipul IPROMED Bucuresti pusa in functiune in anul 1997
pentru incinerarea apelor chimice si deseurilor solide (slamuri, vopseluri, lacuri, rasini)
rezultate din activitatea proprie. Costurile totale estimate pentru conformarea tehnica a
instalatiei de incinerare cu cerintele Directivei 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor
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pana la 31.12.2006: 1.652.000 (EURO). Aceste instalatii au posibilitatea tehnica de
retehnologizare pentru conformarea deplind cu cerintele Directivei 2000/76/CE privind
incinerarea deseurilor pana la 31 decembrie 2006;

» 7 instalatii existente pentru incinerarea deseurilor periculoase apartinand operatorilor
privati care incinereaza pentru terti.

in ceea ce priveste instalatile pentru co-incinerarea deseurilor existad 7 instalati de co-
incinerare in cuptoare de ciment — autorizate pentru tratarea deseurilor periculoase solide si
lichide.

In ceea ce priveste Transportul transfrontalier de deseuri (raport anual al ANPM pe anul
2006), pe plan national au fost desfagurate urmatoarele activitati:

> Aprobarea transportului transfrontalier al deseurilor nepericuloase.S-au aprobat 594
notificari pentru transportul transfrontalier al deseurilor nepericuloase: 417 pentru import, 4
pentru perfectionare activa si 173 pentru tranzit, in urma desfasurarii urmatoarelor
activitati:

v’ analiza documentatiilor depuse n vederea aprobarii notificarii;
v' acordarea de consultanta agentilor economici implicati in transportul
transfrontalier de deseuri.

> Aprobarea exportului de deseuri periculoase. Au fost emise 17 acorduri de mediu pentru
exportul deseurilor periculoase, in urma desfasurarii urmatoarelor activitati:

v' analiza documentatiilor in vederea autorizarii exportului de deseuri periculoase
si transmiterea de notificari autoritatilor competente din tara de import gi din
tarile de tranzit;

v acordarea de consultanta agentilor economici implicati n transportul
transfrontalier de deseuri;

v notificarea Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta pentru urmarirea fiecarui
transport de deseuri periculoase, astfel incat sa fie evitate evenimentele
deosebite.

> Aprobarea tranzitului de deseuri periculoase.Au fost emise 8 permise de tranzit pentru
deseuri periculoase, in urma desfasurarii urmatoarelor activitati:

v'analiza documentatiilor in vederea autorizarii tranzitului de deseuri periculoase;

v’ transmiterea de notificari autoritatilor competente din statul de import, export si
tranzit;

v acordarea de consultantda agentilor economici implicati in transportul
transfrontalier de deseuri;

v" notificarea Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta pentru urmarirea fiecarui
transport de deseuri periculoase, astfel incat sa fie evitate evenimentele
deosebite.

» Colectarea informatiilor referitoare la transportul transfrontalier al degeurilor:

v elaborarea formularelor de cercetare statistica utilizate ca instrument de lucru;

v"chestionarele statistice au fost transmise in vederea completarii de catre agentii
economici, prin intermediul APM-urilor, care au si acordat sprijin pentru
completare;

v datele au fost introduse la ANPM in baza de date, utilizdnd aplicatia IT
dezvoltata in colaborare cu INS; pe baza prelucrarii datelor la nivel national,
ANPM a elaborat rapoarte pe care le-a transmis la INS.

» Elaborarea propunerilor de acte normative in domeniu
v ANPM a elaborat proiectul de Norme metodologice de aplicare a prevederilor
Regulamentului Consiliului 259/93 (CEE) privind supravegherea si controlul
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transporturilor de deseuri spre si dinspre Comunitatea Europeana cu
modificarile si completarile ulterioare gi ale Conventiei de la Basel privind
controlul transportului peste frontiera al deseurilor periculoase si al eliminarii
acestora, obligatie a ANPM, stipulata in Art.6 al HG nr. 895/2006;

v ANPM a participat in grupurile de lucru initiate de MM pentru definitivarea
proiectului de OM pentru aprobarea Normelor metodologice.

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc 59



Revizuirea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor

Revizuirea obiectivelor strategice ale SNGD 2003-2013

In continuare sunt prezentate obiectivele strategice din Strategia Nationala de Gestiune a Degeurilor, impreuna cu comentarii relevante pentru aceste
obiective, precum si un set de propuneri justificate pentru revizuirea acestei Strategii, care se vor regasi in noile obiective prezentate in capitolul

urmator.

4.9 Obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor

Domeniul / o _— .. .
Activitatea Obiective principale Comentarii Propuneri
1.Politica si 1.1. Armonizarea politicii si legislatiei | Roméania a avut un cadru legislativ de gestionare a | Prin aderarea la UE, Romaniei i-a fost acordat de catre

cadrul legislativ

nationale Tn domeniul gestionarii
deseurilor cu politicile si prevederile
legislative europene, precum si cu
prevederile acodurilor si conventiilor
internationale la care Roménia este
parte.

deseurilor slab dezvoltat, de aceea intarirea
legislatiei a fost o cerinta importanta pentru a
sustine dezvoltarea sa.

Procesul de armonizare a fost ghidat de aderarea
Roméniei la UE. Conform Tratatului de Aderare,
Roménia a transpus toate Directivele europene
privind gestionarea deseurilor in legislatia nationala
romaneasca.

Romania raporteaza statisticile referitoare la deseuri
catre UE anual, asa cum cere Eurostat. Anual sunt
intocmite si statistici la nivel national.

Comisie un calendar strict pentru fiecare Directiva ce
trebuie transpusa fin legislatia nationald. Revizuirea
Strategiei include o selectie a tuturor Directivelor europene
si legilor nationale care sunt relevante pentru Strategie.

Acest obiectiv este inca relevant pentru Strategie dat fiind
faptul ca viitoarele Directivele europene relevante pentru
gestionarea deseurilor vor fi transpuse 1in legislatia
romaneasca. Mai mult decat atat, politicle la nivel
european sunt revizuite si noi prevederi sunt incluse in
mod constant. De aceea si Romania se va alinia la noile
prevederi.

in plus, Strategia propune un obiectiv suplimentar care se
axeaza pe simplificarea si actualizarea legislatiei
existente. Acesta este un obiectiv cheie pentru a asigura
ca Strategia poate fi implementata. Fara legislatie
relevanta exista putini factori care sa asigure acest lucru.

1.2. Integrarea problematicii de
gestionare a deseurilor in politicile
sectoriale si de companie.

Alinierea la politicile internationale din punct de
vedere legislativ nu este suficientd pentru o
gestionare  eficienta a deseurilor.  Aceasta
problematica trebuie inclusa si Tn nivelurile
inferioare, cum ar fi cele sectoriale si chiar de
companie.

Acest obiectiv este inca relevant pentru Strategie,
deoarece coordonarea prevederilor la nivel sectorial si de
companie nu este Indeajuns de puternica.
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1.3. Cresterea eficientei de aplicare a
legislatiei Tn domeniul gestionarii
deseurilor.

Romaénia a facut mari progrese pentru a
imbunatati capacitatea sa de aplicare a
legislatiei. Cu toate acestea, inca exista
multe de facut in acest domeniu.
Strategia precedentd a beneficiat de un
Plan de gestionare a deseurilor si toate
cele 8 regiuni componente au dezvoltat
planuri regionale pentru implementarea
Strategiei Nationale ce contin indicatii
referitoare la modul de indeplinire a
acesteia.

Strategia va include acest obiectiv. Capacitatile de
aplicare a legislatiei sunt esentiale pentru Roménia in
vederea imbunatdtirea modului de abordare a
problematicii deseurilor.

Analiza raportelor anuale de monitorizare a planurilor
regionale si pe baza acestora si a obiectivelor noi
prevazute in actuala strategie revizuirea acestora

2. Aspecte
institutionale gi
organizatorice

2.1. Adaptarea si dezvoltarea cadrului
institutional  si  organizatoric  Tn
vederea indeplinirii cerintelor
nationale si compatibilizarea cu
structurile europene.

Organele competente au inceput deja lucrul intr-o
abordare integrata. Totusi acest proces va trebui
continuat si imbunatatit in urmatorii ani.

Crearea conditilor pentru efienticizarea structurilor
institutionale si a sistemelor aferente activitatilor de
gestionarea a deseurilor

Intirirea  capacitati  administrative  a
guvernamentale la toate nivelele (national,
judetean, local)

institutiilor
regional,

3. Resursele
umane

3.1 Asigurarea resurselor umane ca
numar si pregatire profesionala.

Acest obiectiv este foarte relevant.

Asigurarea de personal suficient si bine pregatit
profesional si dotari corespunzatoare la toate nivelele atat
in sectorul public cat si cel privat.

4. Finantarea
sistemului de
gestionare a
deseurilor

4.1 Crearea si utilizarea de sisteme si
mecanisme economico-financiare
pentru gestionarea deseurilor 1in
conditiile respectarii principiilor
generale, cu precadere a principiului
poluatorul plateste.

Acest obiectiv (si sub-obiective) a acoperit un set
larg de actiuni ce trebuiau implementate de catre
organele guvernamentale centrale, administratii
regionale si locale pentru a asigura o mai buna
finantare si monitorizare a costului pentru facilitatile
legate de deseuri, infrastructura si management
pentru a asigura un management al deseurilor
imbunatatit.

Roménia trebuie sa faca un pas mare pentru
reducerea cantitati de deseuri eliminate prin
depozitare in viitor prin modificarea pretului
perceput pentru depozitare, acest lucru facand mai
atractive  alte  optiuni, precum reciclarea
/valorificarea.

Strategia revizuitd va pastra acest obiectiv si il va
actualiza prin actiuni relevante de implementare. Este
foarte importantda dezvoltarea de instrumente si
mecanisme financiare la nivel national, regional si local
pentru a sustine un management al degeurilor imbunatatit
si a asigura controlul si monitorizarea cheltuielilor.
-Imbunatatirea mecanismelor economico-financiare pentru
gestionarea deseurilor municipale

-Optimizarea utilizarii tuturor fonduriloe disponibile (fondul
de mediu, fonduri private, fonduri structurale, etc)
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5.
Consgtientizarea
partilor
implicate

5.1. Promovarea unui sistem de
informare, constientizare si motivare
pentru toate partile implicate.

Acesta este un obiectiv crucial pentru a asigura ca
partile interesate sunt implicate in procesul de luare
a deciziei si ca publicul este infromat despre de
schimbarile implementate si le sustine.

Strategia revizuita va pastra acest obiectiv deoarece
acesta este o cerintd constanta pentru Guvernul Romén
(de a implica partile interesate si de a creste
congtientizarea generala cu privire la problematica
deseurilor si managementul lor eficient).

Organizarea si sustinerea de programe de educare si
congtientizare a populatieielaborarea de ghiduri i
documente informative.

6. Colectarea si
raportarea de
date si
informatii
privind
gestionarea
deseurilor

6.1. Obtinerea de date si informatii
complete si corecte care sa
corespunda cerintelor de raportare la
nivel national $i european.

Datele complete si corecte sunt esentiale pentru
asigurarea implementarii strategiei de management
al deseurilor, permitand dezvoltarea de investitii si
atragerea de fonduri. Guvernul, autoritatile regionale
si locale au inregistrat progrese in privinta colectarii
datelor referitoare la managementul deseurilor,
permitdand astfel indeplinirea cerintelor Uniunii
Europene.

Acest obiectiv a fost actualizat in noua strategie pentru a
reflecta ce a fost atins pana la acest moment.

7. Prevenirea
generarii
deseurilor

7.1. Maximizarea prevenirii generarii
deseurilor.

Acesta este primul pas in ierarhia deseurilor, prin
evitarea generarii lor in primul rand. In acest fel si
cerintele pentru management se vor reduce.

Acesta este un obiectiv cheie care se regaseste si in noua
Strategie. Aceasta identifica ce actiuni trebuie intreprinse
pentru a preveni producerea deseurilor, fapt care va
contribui si la controlul deseurilor produse in gospodarii,
industrie gi comert.

8. Valorificarea
potentialului util
din deseuri

8.1. Exploatarea tuturor posibilitatilor
de natura tehnica si economica
privind valorificarea deseurilor.

8.2. Dezvoltarea activitatilor de
valorificare materiala si energetica.

Acest obiectiv este unul pe termen lung. Va dura o
perioada pana ce Guvernul, autoritatile regionale si
locale vor identifica cum se poate atinge cel mai
bine o rata de reciclare mai mare sau servicii de
colectare adecvate gi cum sa finanteze noi structuri
care sa raspunda nevoilor de reciclare/recuperare.
Ca parte a Uniunii Europene, Roméania va trebui sa
atingd tinte prestabilite pentru reciclare in
conformitate cu Directivele europene, care sunt
factori cheie pentru acest obiectiv.

Strategia revizuita actualizeaza aceste obiective.

9. Colectarea si

9.1. Asigurarea deservirii unui numar

Acest obiectiv este unul cheie si in prezent exista

Strategia revizuita ia in considerare realizarile de pana

transportul cat mai mare de generatori de deseuri | incd multe de facut. In mediul urban aproape 80% | acum si identifici ce se va cere in viitor pentru a asigura
deseurilor de catre sistemele de colectare si | din gospodarii sunt deservite de servicile de | ca Romania poate imbunatati modul in care se efectueaza
transport ale deseurilor. salubritate, in timp ce in mediul rural acest procent | managementul deseurilor si eliminrea acestor in siguranta.
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9.2. Asigurarea celor mai bune optiuni
pentru colectarea si transportul
deseurilor, in vederea unei cat mai
eficiente valorificari.

este de numai 11%.

in 2002 Romania nu avea legislatie care sa
reglementeze transportul de deseuri.

O strategie imbunéatatitd pentru transportul
deseurilor este vitala pentru a avea o infrastructura
de management al deseurilor mai buna si pentru a
dezvolta facilitati de tratare adecvate, cum ar fi
statile de ftransfer, reciclarea, compostarea si
capacitatea de incinerare.

Guvernul a adoptat tinte clare pentru cresterea gradului de
colectare a deseurilor in mediile rural si urban.

10. Tratarea
deseurilor

10.1. Promovarea tratarii deseurilor in
vederea asigurarii unui management
ecologic rational.

Acest obiectiv este legat direct de precedentul.
Guvernul are nevoie de o viziune clara asupra a
ceea ce are de atins si trebuie s& identifice optiunile
cele mai bune din punct de vedere al tratarii.
Planurile de gestiune a deseurilor la nivel national si
regional au inceput acest proces lung, dar se afla
inca la Tnceput.

Strategia revizuita pastreaza acest obiectiv. Pe baza
strategiei, se va finaliza SEA (Evaluarea Strategica de
Mediu) care va ajuta Guvernul si autoritatile sa identifice
care tehnologii sunt mai potrivite pentru a atinge
obiectivele strategiei. Acesta este un obiectiv pe termen
lung.

11. Eliminarea 11.1.  Eliminarea  deseurilor 1in
conformitate cu cerintele legislatiei in
domeniul gestiunii  deseurilor in
scopul protejarii sanatatii populatiei gi
a mediului.

Acest obiectiv a identificat in mod clar urgenta
eliminarii finale a deseurilor si provocarile cu care se
confruntd Roméania in legatura cu spatile de
depozitare neconforme normelor UE, ce vor trebui
inchise intr-un timp dat. Guvernul a identificat toate
spatile de depozitare si termenele pana la care
acestea trebuie inchise.

Asigurarea capacitati conforme necesare eliminarii
deseurilor prin depozitare finala

Urmarirea si monitorizarea celor 101 depozite care au
obtinut perioadd d tranzitie. Imbunatatirea conditiilor de
operare

Sistarea activitatii pe depozitele neconforme

Inchiderea depozitelor neconforme.

12.1 Incurajarea si sustinerea
cercetarii romanesti In domeniul
gestionarii integrate a deseurilor.

12. Cercetare-
dezvoltare

Noua Strategie pastreaza acest obiectiv.

4.10 Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri

Categoria de deseuri Subcategoria Obiectiv principal Comentarii Propuneri
1. Deseuri din 1.1.Deseuri vegetale, 1.1.1. Eficientizarea controlului privind Acest obiectiv a fost exclus din noua
agricultura, cresterea dejectii, rumegus, depozitarea deseurilor netratate. Strategie.

animalelor, silvicultura
si industria lemnului,

deseuri de la
industrializarea

1.1.2. Incurajarea valorificarii prin
procedee aerobe si anaerobe.
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industria alimentara

lemnului

1.1.3. Sustinerea valorificarii
energetice acolo unde valorificarea
materiala nu este fezabila din punct
de vedere tehnico-economic, in
conditii de siguranta pentru sénatatea
populatiei si mediului.

2. Deseuri de la
producerea energiei
termice si electrice,
incinerare si co-
incinerare

2.1. Zgura, cenuga de
vatra, cenusa
zburatoare, gips de la
centrale termoelectrice

2.1.1. Sustinerea valorificarii
materiale si energetice.

2.2. Zgura, cenusa de
vatra, cenusa
zburatoare, gips de la
instalatii de incinerare
Si co-incinerare

2.2.1.Tratare inaintea depozitarii in
cazul in care recuperarea nu este
posibila.

Acesta este un obiectiv
important pentru a asigura
faptul ca, desi incinerarea
este o optiune de tratare a
deseurilor contrara
depozitarii, ea nu ar trebui sa
contravina reciclarii si ar
trebui sa incurajeze
recuperarea de energie.

Strategia revizuita pastreaza acest
obiectiv.

3. Deseuri provenite din
activitatile de construire
si desfiintare

3.1. Deseuri provenite
din activitatile de
construire si desfiintare
(periculoase si
nepericuloase)

3.1.1. Sustinerea reutilizarii si
reciclarii/valorificarii energetice a
deseurilor provenite din activitatile de
construire si desfiintare
nepericuloase.

3.1.2.Tratarea deseurilor periculoase
provenite din construiri gi desfiintari in
vederea reutilizarii/ reciclarii/
valorificarii energetice sau eliminarii
in depozite corespunzatoare..

3.1.3. Dezvoltarea sistemului de
facilitati 1n  vederea  eliminarii
corespunzatoare.

3.1.4. Stimularea investitiilor Tn
domeniul valorificarii/reciclarii
deseurilor provenite din activitatile de
constructii.

3.1.5. Reducerea  componentelor
periculoase din constructia cladirilor.

3.2. Deseuri din
excavarea solurilor
(periculoase si
nepericuloase)

3.2.1. Reutilizarea si
reciclarea/valorificarea energetica , in
masura in care acestea nu sunt
periculoase.

Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului

din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive
sta la baza acestui obiectiv.

Toate sub-obiectivele sunt
inca relevante

Strategia revizuita actualizeaza acest
obiectiv, concentrandu-se pe
cresterea gradului de reutilizare si
reciclare/valorificare a deseurilor
provenite din activitatile de construire
si desfiintare.
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3.2.2. Dezvoltarea sistemului de
facilitati pentru tratarea deseurilor
periculoase de la excavarea solurilor
in vederea reutilizarii sau eliminarii si
eliminarea corespunzatoare.

3.3. Deseuri din
constructia drumurilor

3.3.1. Reutilizarea si reciclarea, in
masura in care acestea nu sunt
periculoase.

3.3.2.Tratarea deseurilor periculoase

din constructia drumurilor in vederea

recuperarii sau eliminarii si eliminarea
corespunzatoare.

4. Deseuri provenite de
la statiile de epurare

4.1. Namoluri provenite
de la statiile de epurare

4.1.1. Asigurarea, in masura
posibilitatilor, a recuperarii i utilizarii
ca fertilizant sau amendament agricol,
a namolurilor ce corespund calitatii
stabilite in cerintele legale.

4.1.2. Deshidratarea si pre-tratarea in
vederea eliminarii prin co-incinerare
in cuptoarele din fabricile de ciment.

4.1.3. Prevenirea eliminarii
necontrolate pe soluri.

4.1.4 .Prevenirea eliminarii namolurilor
in apele de suprafata.

Acest obiectiv este inca
foarte relevant. Guvernul a
elaborat in acest sens acte
normative pentru
imbunatatirea tratarii i
eliminarii namolurilor.

Strategia revizuita pastreaza acest
obiectiv, care e unul pe termen lung
si care va necesita un numar de
actiuni si planificarea de infrastructura
noua.

5. Deseuri
biodegradabile

5.1. Deseuri
biodegradabile:
menajere, deseuri
asimilabile din comert,
servicii, industrie,
institutii, deseuri
stradale, namoluri
oragenesti)

5.1.1.Reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile prin reciclare si
procesare (minimizarea materiei
organice pentru reducerea poluantilor
emisi prin levigat si gazul de depozit).
5.1.2.Reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile prin diferite procedee
de tratare termica si prin aplicarea
tehnologiilor de ultima ora in domeniul
tratarii deseurilor biodegradabile.

Obiectivul este unul cheie, cu
implicatii directe din legislatia
europeana care fixeaza tinte
clare cu privire la reducerea
cantitatii de deseuri
biodegradabile trimise spre
depozitare in urmatorii ani.

Strategia revizuita pastreaza acest
obiectiv.

6. Deseuri de ambalaje

6.1. Ambalaje

6.1.1. Cresterea gradului de
reutilizare si reciclabilitate a
ambalajelor.

Directiva Europeana privind
ambalajele sta la baza
acestui obiectiv.

Strategia revizuita actualizeaza acest
obiectiv. Aceasta identifica tintele
nationale pentru Romania, iar Planul
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6.1.2. Optimizarea cantitatii de
ambalaje pe produs ambalat (prin
reproiectare).

6.2. Deseuri de

6.2.1.Reducerea cantitatii de deseuri

Este necesara alinierea
tintelor Romaniei la

actualizarile acestei directive.

Toate sub-obiectivele sunt

de gestiune a deseurilor va identifica
prioritatile pentru asigurarea unei
cresteri maxime a ratei de reciclare,
ludnd Tn considerare sistemele de

ambalaje de ambalaje prin valorificare. inca relevante. recuperare si colectare pentru
— - ambalaje ce inca trebuie dezvoltate si
6.2.2.Cresterea cantitatilor de deseuri implementate. Obiectivul adreseaza
de ambalaje colectate precum si a si problema crerii de piete
eficientei colectarii selective a secundare.
acestora.
6.2.3.Crearea si optimizarea
schemelor de valorificare materiala.
6.2.4.Crearea si optimizarea
schemelor de valorificare energetica
a deseurilor de ambalaje
(“neadecvate” pentru valorificare
materiala).
7. Anvelope 7.1. Anvelope 7.1.1. Cresterea gradului de Ca stat membru, Roméania a | Strategia revizuita pastreaza acest

valorificare materiala si energetica a
anvelopelor uzate.

adoptat legislatia europeana
care interzice depozitarea
anvelopelor uzate la gropile
de gunoi si subliniaza nevoia
gasirii de alternative de

reciclare a anvelopelor uzate.

obiectiv. Este necesara oferirea de
indrumari referitoare la alternative si
solutia optima, inclusiv cea de
transport.

8. Vehicule scoase din
uz

8.1. Vehicule scoase
din uz

8.1.1. Asigurarea unei retele de
colectare a vehiculelor scoase din uz
corespunzator repartizate in teritoriu.

8.1.2. Asigurarea posibilitatii ca
ultimul detinator al vehiculului sa il
poata preda gratuit unei unitati de
colectare/ valorificare.

8.1.3. Restrictionarea utilizarii
metalelor grele la fabricarea
vehiculelor.

8.1.4. Extinderea reutilizarii si
reciclarii materialelor din vehiculele
uzate, precum si a valorificarii
energetice a acelora care nu se

Studiile au identificat nevoia
de stabilire a unui sistem
pentru a Tncuraja proprietarul
sa foloseasca schema de
returnare pentru a se
debarasa de vehiculul uzat.

In noua Strategie acest obiectiv a fost
actualizat, reflectand ceea ce s-a
atins pana acum in acest domeniu.
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preteaza la valorificare materiala.

9. Echipamente

electrice si electronice

9.1. Echipamente
electrice si electronice
(EEE)

9.1.1. Reproiectarea EEE in scopul
de a facilita repararea, imbunatatirea,
reutilizarea, dezasamblarea si
reciclarea lor.

9.1.2. Reducerea componentelor
periculoase din EEE.

9.2. Deseuri de
echipamente electrice
si electronice (DEEE)

9.2.1. Elaborarea actului normativ
national cu privire la gestionarea
DEEE.

9.2.2. Incurajarea colectarii separate
si a valorificarii materiale a deseurilor
de echipamente electrice si
electronice.

9.2.3.Incurajarea aparitiei de noi
facilitati de reciclare i tratare a
deseurilor de echipamente electrice si
electronice.

Acest obiectiv este impus de
Directiva europeana cu
privire la DEEE si identifica
in mod clar nevoia de creare
a unui sistem de colectare
similar celui pentru ambalaje
si de crestere a numarului de
facilitati de tratare a acestor
deseuri.

Strategia revizuita actualizeaza acest
obiectiv, reflectand cerintele legislatiei
europene si ceea ce s-a atins pana
acum in acest domeniu.

4.11 Obiective strategice generale privind gestionarea deseurilor periculoase

Domeniul/ Activitatea

Obiective principale

Obiective subsidiare

Comentarii

Propuneri

1. Politica si cadrul
legislativ

1.1. Dezvoltarea unei politici
nationale care sa conduca
la crearea/aparitia unui
sistem de gestionare a
deseurilor periculoase
eficient din punct de vedere
ecologic, economic si just
din punct de vedere social
(ex.:Aplicarea principiului
poluatorul plateste).

1.1.1. Crearea de sisteme
administrative si mecanisme financiare
care sa stimuleze detinatorii de deseuri
periculoase de a se conforma
obligatiilor legale de gestiune a
acestora.

Acest obiectiv este vital pentru
implementarea unei infrastructuri
imbunatatite pentru managementul
deseurilor periculoase. A avut ca scop
politica de penalizare pentru
neconformitate cu reglementarile de

1.1.2. Pregatirea transpunerii si
implementarii constante pas cu pas a
directivelor UE.

mediu si normele tehnice pentru
sustinerea legislatiei substantelor
periculoase.

Acest obiectiv este inca
unul cheie si a fost
actualizat pe baza
realizarilor pana la
momentul actual.

2. Aspecte institutionale
si organizatorice

2.1. Intarirea capacittii
administrative a institutiilor
guvernamentale.

2.1.1. Intarirea capacitatii administrative
a institutiilor guvernamentale cu
responsabilitati in aplicarea legislatiei,

Acest obiectiv este unul foarte

au facut progrese in ceea ce priveste

important. Pana la momentul de faté s-

In noua Strategie acest
obiectiv a fost pastrat.
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privind gestionarea deseurilor
periculoase la toate nivelurile (national,
regional, judetean).

definirea capacitatilor de aplicare a
legislatiei de catre APM-uri, insa sunt
necesare eforturi in continuare in acest
sens.

3.Resurse umane

3.1. Asigurarea resurselor
umane ca numar si
pregatire profesionala la
toate nivelurile.

3.1.1. Asigurarea de personal suficient
si bine pregatit profesional la toate
nivelurile, atat in sectorul public, cat si
in sectorul privat:

» fintarirea capacitatii personalului
APM-urilor Tn ceea ce priveste
aplicarea prevederilor legale
referitoare la deseurile periculoase.

= intarirea capacitatii generatorilor de
deseuri in vederea gestionarii
ecologice rationale a desgeurilor
periculoase.

Acest obiectiv este inca relevant.

In noua Strategie acest
obiectiv a fost pastrat.

4. Prevenirea si
minimizarea generarii
deseurilor

4.1. Promovarea si
aplicarea principiului
prevenirii generarii
deseurilor periculoase si pe
cét posibil, a principiului
proximitatii in
tratarea/eliminarea
deseurilor periculoase.

4.1.1. Sustinerea aplicarii tehnicilor de
minimizare a deseurilor si tratare
imbunatatita specifice diferitelor degeuri
periculoase.

4.2. Minimizarea impactului
deseurilor periculoase

asupra sanatatii si mediului.

4.2.1. Instruirea si responsabilizarea
agentilor economici privind
intreprinderile si instalatiile care intra
sub incidenta Legii nr. 645/2002 pentru
aprobarea si modificarea OU nr.
34/2002.

Acesta este primul pas in ierarhia
deseurilor, prin evitarea generarii lor in
primul rand. Tn acest fel si cerintele
pentru management se vor reduce.
Acest aspect este si mai important in
cazul deseurilor periculoase.

Acesta este un obiectiv
cheie ce se regaseste si in
Strategia revizuita, cu unele
modificari referitoare la
legislatia in vigoare.
Strategia identifica ce
actiuni pot fi intreprinse
pentru a minimiza
producerea de deseuri
periculoase si implicit
impactul asupra mediului gi
sanatatii omului.

5. Recuperarea
materiala (reciclarea) si
recuperarea energiei

5.1. Minimizarea impactului
deseurilor periculoase
asupra sanatatii populatiei

5.1.1. Promovarea reciclarii materialelor
neferoase folosind topitoriile existente

Acest obiectiv este legat de cel
precedent. Deseurile periculoase
trebuie tratate Tnaintea depozitarii, daca

In noua Strategie acest
obiectiv a fost pastrat.

din deseurile si mediului. __ acest lucru e posibil. Obiectivul

periculoase 5.1.2. Promovarea valorificarii favorizeaza tratamentul termic ca
terr'noenergeAt|ce a deseurilor _ ' optiune preferata.
periculoase in cuptoarele de ciment si ’
in incineratoare ecologice pentru
deseuri periculoase (a caror randament
termic incadreaza aceasta activitate ca
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fiind valorificare energetica).

6. Colectarea si
transportul deseurilor

6.1. Infiintarea de servicii
de colectare si transport
pentru deseurile
periculoase

6.1.1. Infiintarea unui sistem de
colectare si transport al deseurilor
periculoase care sa satisfaca
necesitatile generatorilor.

6.1.2. Monitorizarea transportului si
colectarii deseurilor periculoase in
conformitate cu cerintele UE si
dezvoltarea bazei existente.

Acest obiectiv este unul cheie, iar in
prezent mai sunt inca multe de facut in
acest sens.

O strategie imbunatatita pentru
transportul deseurilor este o
componenta vitala pentru a avea o
infrastructura de management al
deseurilor mai buna si pentru a dezvolta
facilitati de tratare adecvate in vederea
asigurarii unui impact minim asupra
mediului si sanatatii omului.

Strategia revizuita
actualizeaza acest obiectiv
tindnd cont de realizarile
pana in acest moment si
identifica cerintele viitoare
pentru asigurarea
imbunatatirii modului de
gestionare si eliminare in
siguranta a deseurilor
periculoase.

7. Tratarea si
eliminarea deseurilor

7.1. Eliminarea deseurilor
periculoase intr-un mod
ecologic rational si eficient
economic si acceptabil
social.

7.1.1 Incurajarea tratarii deseurilor
periculoase in vederea:
» valorificarii (daca este posibil)
= facilitarii manipularii
» favorizarii eliminarii
= diminuarii caracteristicilor
periculoase.

7.1.2. Asigurarea de conditii adecvate
pentru facilitatile de tratare si
eliminare a deseurilor.

7.1.3. Crearea conditiilor ca noile
instalatii si facilitati sa fie proiectate,
construite si sa opereze la nivelul
cerintelor Uniunii Europene .

7.1.4. Facilitarea exportului
corespunzator al anumitor deseuri
periculoase pentru o gestionare
ecologic rationala.

Acest obiectiv este cheie pentru
imbunatatirea gestionarii degeurilor
periculoase. Guvernul are nevoie de o
strategie clara de cerinte si un plan de
actiune pentru a asigura realizarea ei.

Acest obiectiv este
considerat un obiectiv cheie
si este actualizat in noua
Strategie. Obiectivul
evidentiaza nevoia de
aliniere la practicile
europene si de acces la
informatii privind
gestionarea corecta a
acestor categorii de
deseuri.

8. Gestionarea
terenurilor contaminate

8.1 Asigurarea sanatatii
publice prin
prevenirea/minimizarea
expunerii populatiei la
riscurile generate de
terenurile contaminate, apa
contaminata si
contaminantii in sine

8.1.1. Atingerea obiectivelor de calitate
privind apele de suprafata, apa
subterana si asigurarea indeplinirii
obligatiilor internationale ale Romaniei
in domeniul conservarii biodiversitatii i
prevenirii accidentelor ecologice pe
Fluviul Dunarea (Conventia Cadru a
Dunarii).

Identifica Tn mod corect nevoia de
dezvoltare a unei campanii de informare
pentru a asigura ca publicul intelege
problemele si necesitatea implementarii
de masuri preventive pentru reducerea
siturilor contaminate pe viitor.

Exista legislatie specifica privind

In noua Strategie acest
obiectiv a fost pastrat.
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8.1.2.Punerea la dispozitia publicului a
informatiilor privind terenurile
contaminate.

8.2 Prevenirea aparitiei de
noi terenuri contaminate

8.2.1.Aplicarea tehnologiilor adecvate
de tratare/eliminare a deseurilor
periculoase produse in mod curent.

terenurile contaminate (H.G. nr.
1408/19.11.2007 - M.O nr.
802/23.11.2007 si H.G. nr.
1403/19.11.2007 - M.O. nr.
804/26.11.2007)

9. Finantarea sistemului
de gestionare a
deseurilor periculoase

9.1. Dezvoltarea si
utilizarea eficienta de
sisteme si mecanisme
economico-financiare
pentru gestionarea
deseurilor periculoase in
conditiile respectarii
principiilor generale, cu
precadere a principiului
poluatorul plateste.

9.1.1 Dezvoltarea si implementarea
eficienta a unor instrumente economico-
financiare care sa asigure o piata
viabila a degeurilor de productie
periculoase prin aplicarea principiului
poluatorul plateste si a principiului
responsabilitatii producatorului.

9.2. Imbunétatirea
accesului industriei la
finantarea necesara pentru
investitii eficiente gi
justificate economic Tn
domeniul protectiei
mediului, a tehnologiilor de
productie curate si
modernizarii instalatiilor

9.2.1. Capacitarea bancilor comerciale
de a finanta (oferi credite pentru)
proiecte de mediu Tn conditii
avantajoase.

Acest obiectiv a acoperit o arie larga de
actiuni posibile care sa duca la o
finantare mai buna si controlul costului
pentru facilitatile de deseuri,
infrastructura si management.

In noua Strategie acest
obiectiv a fost pastrat.
Dezvoltarea si aplicarea de
instrumente si mecanisme
financiare este foarte
importanta, la fel ca si
sustinerea industriei sa
investeasca in tehnologii
mai curate.

10. Sistem
informational pentru
gestionarea deseurilor

10.1. Dezvoltarea
sistemului informatic privind
deseurile periculoase n
concordanta cu cerintele
internationale si ale UE

10.1.1. Imbunatétirea sistemului de
autorizare si control in domeniul
deseurilor periculoase.

10.1.2. Imbunatétirea sistemului de
informare si prelucrare date la nivel
regional si national in vederea
planificarii in domeniul gestionarii
deseurilor periculoase (dezvoltarea
strategiei).

10.1.3. Punerea la dispozitia publicului
a informatiilor referitoare la gestionarea
deseurilor periculoase.

Datele complete si corecte sunt
esentiale pentru asigurarea
implementarii strategiei de management
al deseurilor. Daca datele nu sunt de
incredere, va fi dificila sporirea
investitiilor si cheltuirea rationalad a
fondurilor. Guvernul, autoritatile
regionale si locale au inregistrat
progrese cu privire la datele referitoare
la deseuri, colectarea si managementul
lor. Ca parte a Uniunii Europene,
Romaniei i se cer date referitoare la

In noua Strategie acest
obiectiv a fost pastrat.
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10.2. Implementarea unui
sistem de raportare on-line
a datelor privind
gestionarea deseurilor in
concordanta cu cerintele
UE

deseuri iar implementarea unui sistem
de date verificate va ajuta tara sa
indeplineasca cerintele UE.

11. Cresterea gradului
de constientizare

11.1. Cresterea
congstientizarii publicului
privind impactul deseurilor
periculoase asupra
sanatatii populatiei si a
mediului

11.1.1. Cresterea constientizarii asupra
consecintelor practicilor
necorespunzatoare in domeniul
gestionarii deseurilor periculoase din
punct de vedere al protectiei mediului.

11.1.2. Cresterea constientizarii asupra
necesitatii bunelor practici in domeniul
gestionarii deseurilor periculoase.

11.2. Cresterea
constientizarii
intreprinderilor privind
beneficiile aplicarii
practicilor si tehnologiilor
curate

11.2.1. Cresterea constientizarii la
nivelul industriei privind productia
curata si respectarea prevederilor
IPPC.

11.2.2. Cresterea constientizarii la

nivelul APM-urilor i administratiei
centrale privind productia curata si
prevederile IPPC.

11.3. Cresterea
constientizarii privind
“obligatia de asumare a
responsabilitatii
producatorului” si
“principiul poluatorul
plateste”

11.3.1. Imbunatétirea performantei
industriale prin "asumarea
responsabilitatii producatorului”.

Acest obiectiv a identificat un numar de
nevoi de constientizare de la educatie
pana la promovarea tehnologiilor curate
si informarea despre principiile
Lresponsabilitatii producatorului” si
~poluatorul plateste”.

Strategia revizuita
pastreaza acest obiectiv
deoarece el se va traduce
intr-un efort continuu al
Guvernului Romaniei.

4.12 Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri periculoase

legislatiei nationale

continut de PCB/PCT.

Categor_la G0 CEE] Sub-categorii Ot_nec_:twe Obiective subsidiare Comentarii Propuneri
periculoase principale
1. Deseuri cu continut * Uleiuri uzate 1.1 Gestionareain | 1.1.1. Actualizarea Acest obiectiv este important | Obiectivul a fost actualizat in
de PCB/PCT cu continut conformitate cu periodica a inventarului pentru a asigura alinierea | noua Strategie.
de PCB/PCT | prevederile national de deseuri cu Romaniei la cerintele europene.
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* Echipamente
cu continut
de PCB/PCT

armonizata cu cea
a UE.

1.1.2. Responsabilizarea
agentilor economici n
vederea interzicerii utilizarii
echipamentelor care contin
PCB/PCT.

1.1.3. Depozitarea in
conditii de siguranta pentru
sanatatea populatiei si
mediului a deseurilor cu
continut de PCB/PCT.

1.1.4. Eliminarea stocurilor
existente utilizand cele mai
bune conditii tehnice si
economice in cel mai scurt
timp posibil.

1.1.5. Interzicerea utilizarii
uleiurilor si a
echipamentelor care contin
PCB/PCT.

2. Pesticide expirate

» Pesticide
expirate
identificate pana
la 30 mai 2002
care fac obiectul
proiectului
PHARE 2002 al
MAAP

» Alte deseuri
de pesticide i
ambalaje de
pesticide care au
fost/vor fi
identificate Tn
afara proiectului
PHARE 2002

2.1. Gestionarea in
conformitate cu
cerintele legale
aplicabile.

2.1.1. Actualizarea
periodica a inventarului
national de pesticide
expirate si inspectarea
locurilor de stocare.

2.1.2. Colectarea separata
si depozitarea in conditii
de siguranta pentru
sanatatea populatiei si
mediu a tuturor deseurilor
periculoase (existente si
viitoare).

2.1.3. Eliminarea stocurilor
existente in cele mai bune
conditii tehnice gi
economice cel mai curand
posibil.

Acest obiectiv este important

pentru asigurarea respectarii de

catre Romania a cerintelor
europene.

Obiectivul a fost actualizat in
noua Strategie.
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3. Solventi organici Toate grupele de | 3.1.Reducerea 3.1.1 Reducerea Acest obiectiv este inca relevant. | Obiectivul este acelasi 1in
clorurati solventi organici cantitatii de deseuri | consumului de solventi si a noua Strategie.
utilizate generate si a generarii de deseuri prin
emisiilor Tn mediu. utilizarea tehnologiilor
curate.
3.1.2. Reducerea cantitatii
de desgeuri de solventi
organici clorurati generate
prin recuperarea si
reutilizarea acestora.
3.2. Reducerea 3.2.1 Reducerea
emisiilor in mediu. deversarilor de deseuri de
solventi in mediu.
3.3. Eliminarea 3.3.1. Stabilirea unei
deseurilor in gestionari si eliminari
conditii corespunzatoare a
corespunzatoare. deseurilor de solventi
organici clorurati.
4. Uleiuri uzate 4.1.Cresterea 4.1.1. Eliminarea pietei Acest obiectiv este inca relevant. | Obiectivul este acelasi in

gradului de ilegale a uleiurilor uzate a
colectare a caror utilizare genereaza un
uleiurilor uzate de impact negativ asupra

la utilizatori/ sanatatii populatiei i
populatie. mediului.

4.2. Reducerea
impactului asupra
sanatatii populatiei
si mediului prin
imbunatatirea
gestionarii uleiurilor
uzate.

4.2.1 Incurajarea utilizarii
uleiurilor intr-o maniera
ecologic rationala in
cuptoarele de ciment.

noua Strategie.
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5. Deseuri periculoase |+ Deseuri 5.1. Colectarea 5.1.1. Reducerea cantitatii | Acest obiectiv este inca relevant | Obiectivul este acelasi in
rezultate din activitatea infectioase separata a de deseuri medicale activitatea fiind gestionata de | noua Strategie.
medicala si din institutii (codurile deseurilor infectioase si periculoase catre Ministerul Sanatatii, prin
de cercetare 18.01.01; 02 | infectioase si de catre spitale prin unitatile din subordine.
si 03) din periculoase (altele | colectarea separata (pe
unitati decét cele categorii de deseuri) si
medicale si infectioase). eliminarea finala a acestora
de cercetare intr-o maniera ecologic
« Deseuri rationala si eficienta
periculoase economic.
altele decat 5.2. Colectarea
deseurile separata a
infectioase deseurilor
nepericuloase.
5.3. Eliminarea in 5.3.1. Realizarea unei
siguranta a stocari temporare ecologice
deseurilor medicale | sigure a deseurilor
fara afectarea infectioase si periculoase.
sanatatii 5.3.2. Interzicerea
personalului depozitarii finale a
medico-sanitar sia | deseurilor periculoase fara
populatiei. pretratare, in vederea
inertizarii totale si fara
efectuarea unor analize de
laborator care sa ateste
caracterul nepericulos al
deseurilor tratate.. in cazul
deseurilor infectioase si
periculoase vor fi excluse
metodele de pretratare care
transfera poluanti in alti
factori de mediu.
6. Baterii si acumulatori | «  Baterii si 6.1. Gestionarea 6.1.1. Restrictionarea Acest obiectiv este inca relevant. | Obiectivul este acelasi in
acumulatori bateriilor si introducerii pe piata a noua Strategie.

acumulatorilor uzati
in concordanta cu
cerintele specifice

bateriilor si acumulatorilor,
care contin anumite
substante periculoase.
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legislatiei nationale
armonizata cu cea

Europeana.

6.1.2. Colectare separata
pentru bateriile si
acumulatorii uzati.

6.1.3. Eliminarea in conditii
de siguranta pentru
sanatatea populatiei si
mediu a componentelor
periculoase nevalorificabile
din baterii si acumulatori
uzati.

6.1.4. Recuperarea
materialelor valoroase
continute in baterii gi
acumulatori.

7. Deseuri provenite din
activitatile de construire
si desfiintare

Deseuri
periculoase
provenite din
activitatile de
construire si
desfiintare

7.1. Tratarea
deseurilor
periculoase
provenite din
activitatile de
construire si
desfiintare in
vederea

reutilizarii/reciclarii

Ivalorificarii
energetice sau
eliminarii

7.1.1. Reducerea cantitatii
de deseuri periculase
provenite din activitatile de
construire si desfiintare
periculoase generate.
7.1.2. Depozitarea in
conditii de siguranta pentru
sanatatea populatiei si
mediului a deseurilor
periculase provenite din
activitatile de construire si
desfiintare.

Acest obiectiv este important
pentru a asigura alinierea
Romaniei la cerintele europene

Strategia revizuita
actualizeaza acest obiectiv,
concentrandu-se pe cresterea
gradului de reutilizare si
reciclare/valorificare a
deseurilor provenite din
activitatile de construire si
desfiintare.
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5 Obiective strategice propuse pentru revizuire

Pe baza Strategiei Nationale de Gestionare a Degeurilor, precum si a comentariilor obtinute Tn urma revizuirii obiectivelor acesteia, propunem in
continuare urmatoarele obiective pentru Strategia revizuita.

Pentru obiectivele strategice generale (punctele 6.1 si 6.3) nu sunt prevazute tinte specifice fiecarui obiectiv. Indeplinirea prevederilor acestor

obiective are caracter permanent.

Pentru obiectivele strategice specifice (punctele 6.2 si 6.4) tintele au fost determinate avand in vedere termenele gi obligatiile prevazute in legislatia
europeana si cea nationala. Corespunzator tintelor, exista planuri de actiune pentru fiecare flux de deseuri, detaliate Tn Capitolul 7 din Planul National

de Gestionare a Deseurilor.

5.1 Obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor

Domeniul/Activitatea

Obiective principale

Obiective subsidiare

1. Politica si cadrul legislativ

1.1. Armonizarea politicii gi legislatiei nationale
in domeniul gestionarii deseurilor cu politicile
si prevederile legislative europene (pornind in
primul rand de la Noua Directiva Cadru privind
Deseurile), precum si cu prevederile acodurilor
si conventiilor internationale la care Roménia
este parte.

1.1.1. Revizuirea cadrului legislativ existent si ratificarea noilor
prevederi ale UE astfel incat sa se creeze cadrul legislativ
adecvat pentru intreg sistemul de gestionare a deseurilor cu
specificarea clara a tuturor “partilor implicate (asociatii
profesionale, patronale, ONG-uri, sindicate, societatea civila
etc.)”, responsabilitatilor si obligatiilor acestora.

1.2. Simplificarea si modernizarea legislatiei
existente.

1.2.1. Revizuirea definitiilor anumitor termeni in vederea clarificarii
conceptelor si preluarea noilor termeni introdugi in legislatia UE.

1.3. Integrarea problematicii de gestionare a
deseurilor Tn politicile sectoriale si de
companie.

1.3.1. Corelarea politicii si a actelor normative interne in vederea
evaluarii impactului degeurilor asupra mediului si a sanatatii
populatiei.

1.4. Cresterea eficientei de aplicare a
legislatiei in domeniul gestiunii deseurilor.

1.4.1. Cresterea importantei acordate monitorizarii aplicarii
legislatiei.

1.4.2. Intarirea capacitatii institutionale de implementare,
reglementare si control.

1.4.3. Incurajarea initiativei private in domeniul gestionarii
deseurilor.
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1.4.4. Revizuirea Planurilor Regionale de Gestionare a Deseurilor
pentru a Thcorpora obiectivele noii strategii.

2. Aspecte institutionale si organizatorice

2.1. Adaptarea si dezvoltarea cadrului
institutional si  organizatoric Tn vederea
indeplinirii cerintelor nationale si

compatibilizarea cu structurile europene.

2.1.1. Eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor
aferente activitatilor de gestionare a deseurilor.

2.1.2. Intarirea  capacitati administrative a institutiilor
guvernamentale la toate nivelurile (national, regional, judetean,
local) cu competente si responsabilitati in aplicarea legislatiei.

3. Resursele umane

3.1. Asigurarea resurselor umane ca numar si
pregatire profesionala.

3.1.1. Asigurarea de personal suficient si bine pregatit profesional
si cu dotari corespunzatoare la toate nivelurile.

4. Finantarea sistemului de
gestionare a deseurilor

41.Crearea si Uutilizarea de sisteme si
mecanisme economico-financiare pentru
gestionarea degeurilor Tn conditile respectarii
principiilor generale, cu precadere a principiului
poluatorul plateste.

4.1.1. Stimularea crearii si dezvoltari unei piete viabile pentru
deseurile reciclabile.

4.1.2. Optimizarea utilizarii tuturor fondurilor disponibile (fondul de
mediu, fonduri private, fonduri structurale, etc.) pentru cheltuielile de
capital in domeniul gestionarii deseurilor.

41.3. Crearea de parghii pentru sustinerea/implementarea
sistemului de gestionare a deseurilor municipale (calcularea taxelor,
programe speciale de la buget).

4.1.4. Sustinerea sistemului de gestionare a deseurilor industriale
periculoase.

4.1.5. Sustinerea sistemului de gestionare pentru fluxuri de deseuri
speciale: acumulatori si baterii, uleiuri uzate, anvelope uzate,
ambalaje, electrice si electronice, vehicule scoase din uz, deseuri
provenite din activitatile de construire si desfiintare etc., prin utilizarea
de instrumente ca: sisteme depozit, responsabilizarea producatorilor,
stimularea consumatorilor, mecanisme de eco-finantare.

4.1.6. Utilizarea completa si eficientd a fondurilor nationale si
internationale disponibile (ISPA, etc).

4.1.7. Finantarea sistemului national de monitorizare in domeniul
gestionarii deseurilor.

4.1.8. Finantarea securizarii intermediare si a reabilitarii finale a
zonelor contaminate orfane

4.1.9. Finantarea inchiderii si reabilitarii spatilor de depozitare
existente in mediile rural si urban. Monitorizarea depozitelor inchise

5. Consgtientizarea partilor implicate

5.1. Promovarea unui sistem de informare,

5.1.1. Intensificarea comunicarii intre toate partile implicate, precum
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congtientizare si motivare pentru toate partile
implicate.

si informarea eficienta a tuturor factorilor implicati pentru atingerea
tintelor si indeplinirea la termen a obiectivelor prevazute.

5.1.2. Sporirea congtientizarii partilor implicate, inclusiv prin
organizarea si sustinerea de programe de educare gi congtientizare
a populatiei.

6. Sistem de date si informatii privind gestionarea
deseurilor

6.1. Obtinerea de date si informatii complete si
corecte care sa corespunda cerintelor de
raportare la nivel national si european.

6.1.1. Imbunétatirea sistemului national de colectare, prelucrare si
analizare a datelor si informatiilor privind gestionarea deseurilor prin
introducerea unui sistem care sa faciliteze transmiterea fluxului de
date, revizuirea chestionarelor/ formularelor de colectare a datelor,
ce trebuie sa contind minim toate datele ce urmeaza a fi raportate,
instruirea uniforma si periodica a persoanelor care sunt direct
implicate in sistemul de furnizare, colectare, centralizare, validare
sau raportare de date.

7. Prevenirea generarii deseurilor

7.1. Stabilirea domeniului de aplicare al prevenirii
generarii deseurilor, inclusiv definirea unei politici
de proiectare ecologica a produselor, care sa
abordeze atat generarea deseurilor cat si
prezenta substantelor periculoase in deseuri
pentru a promova tehnologiile axate asupra
produselor durabile, reutilizabile si reciclabile

7.1.1. Elaborarea unui plan de actiune pentru adoptarea unor masuri
de modificare a modelelor de consum actuale.

7.1.2 Promovarea si aplicarea principiului prevenirii in industrie.

7.1.3. Promovarea si aplicarea principiului prevenirii la consumator
(de exemplu prin realizarea unui plan de actiune pentru adopatrea
unor masuri de sprijin suplimentare, in special de masuri de
modificare a modelelor de consum actuale).

8. Valorificarea potentialului util din deseuri

8.1. Exploatarea tuturor posibilitatilor de natura
tehnica si economica privind valorificarea
deseurilor.

8.1.1. Dezvoltarea pietei pentru materile prime secundare si
sustinerea promovarii utilizarii produselor obtinute din materiale
reciclate.

8.1.2. Decuplarea generarii deseurilor de cresterea economica si
realizarea unei reduceri globale a volumului de deseuri.

8.1.3. Stimularea si/sau prioritizarea finantarilor in acest sector.

8.2. Dezvoltarea activitatilor de valorificare
materiala si energetica.

8.2.1. Promovarea prioritara a valorificarii materiale in masura
posibilitatilor tehnice si economice in conditii de siguranta pentru
sanatatea populatiei si pentru mediu, n vederea scaderii
consumului de resurse naturale.

8.2.2. Crearea conditiilor necesare pentru valorificarea energetica
in instalati cu randament energetic ridicat in cazul in care
valorificarea materiala nu este fezabila din punct de vedere
tehnico-economic, beneficiul energetic rezultat in urma incinerarii
este pozitiv si exista posibilitatea utilizarii eficiente a energiei
rezultate (analiza capacitatilor existente, calculul necesarului de
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capacitati suplimentare in functie de cantitatea de deseuri
generate si tintele propuse, stimularea investitilor in acest
domeniu).

8.2.3. Identificarea de instrumente economico-financiare si parghii
pentru respectarea/aplicarea ierarhiei deseurilor.

9. Colectarea si transportul deseurilor

9.1. Asigurarea deservirii unui numar cat mai
mare de generatori de deseuri de catre
sistemele de colectare si transport a deseurilor
— acoperirea intregii arii de generatori de
deseuri.

9.1.1. Extinderea sistemelor de colectare a deseurilor in mediul
urban si rural pana la acoperirea de 100%.

9.1.2. Optimizarea schemelor de transport.

9.2. Asigurarea celor mai bune optiuni pentru
colectarea si transportul deseurilor, in vederea
unei cat mai eficiente valorificari.

9.2.1. Stabilirea unor principii si cerinte unitare care sa stea la
baza functionarii tuturor companiilor de salubritate.

9.2.2. Separarea fluxurilor de deseuri
nepericuloase.

periculoase de cele

9.2.3. Introducerea si extinderea colectarii selective la sursa a
deseurilor.

9.2.4. Eficientizarea controlului activitatii de transport al deseurilor
pe plan intern si peste frontiera.

10. Tratarea deseurilor

10.1. Promovarea tratarii deseurilor la locul de

10.1.1. Incurajarea tratarii deseurilor in vederea:

generare In  vederea  asigurarii  unui | > valorificarii;
management ecologic rational. > facilitarii manipularii;
» reducerii caracterului periculos;
> reducerii cantitatilor de deseuri care ajung sa fie depozitate,
in conditii de siguranta pentru sanatatea populatiei si mediu.
11. Eliminarea deseurilor prin depozitare finala | 11.1. Reducerea cantitati de deseuri | 11.1.1. Dezvoltarea mecanismelor prin care sa se reduca volumul
si incinerare depozitate. de deseuri ce necesita depozitare finala.

11.1.2 Ccongientizarea factorilor implicati in vederea atingerii
obiectivelor

11.2. Asigurarea depozitarii finale in conditii de
siguranta pentru mediu si populatie

11.2.1. Asigurarea capacitatilor necesare pentru eliminarea prin
depozitare a deseurilor prin promovarea cu prioritate a depozitelor
de deseuri la nivel zonal.

11.2.2. Tmbunétét,irea sistemului de operare prin constientizarea
factorilor implicati/ control/ conditii de autorizare.
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11.2.3. Inchiderea depozitelor de deseuri neconforme cu cerintele
UE si monitorizarea acestora post-inchidere.

11.2.4. inchiderea si ecologizarea spatiilor de depozitzare din
zona rurala.

11.2.5. Reducerea cantitdtii de deseuri depozitate in cele 101
depozite neconforme (cu perioada de tranztie/inchidere etapizata
pana in 2017) cu respectarea cantitati maxime acceptate la
depozitare.

11.3. Asigurarea incinerarii finale in conditii de
siguranta pentru mediu si populatie

11.3.1. Asigurarea monitorizarii continue a emisiilor instalatiilor de
incinerare pentru evitarea efectelor negative asupra populatiei si
mediului

11.3.2.Dimensionarea noilor capacitati de incinerare in
conformitate cu prevederile BAT (BREF)

12. Cercetare-dezvoltare

12.1. Incurajarea si sustinerea cercetarii
romanesti Tn domeniul gestionarii integrate a
deseurilor.

12.1.1. Preluarea de tehnologii curate de productie si adaptarea
acestora la conditiile locale.

12.1.2. Elaborarea de tehnologii noi pentru neutralizarea si
eliminarea deseurilor periculoase prin stimularea cercetarii in
acest domeniu sau investitii pentru preluarea de tehnologii noi.

12.1.3. Cresterea capacitatii pentru dezvoltarea de noi solutii
pentru prevenire, reducere, reciclare si eliminarea deseurilor.

12.1.4. Diseminarea informatiilor privind noi solutii precum si noi
tehnologii.

5.2 Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri

Categoria de deseuri

Sub-categoria Obiectiv principale si subsidiare Tinte

1. Deseuri de la producerea energiei
termice si electrice, incinerare si co-
incinerare

1.1. Zgura, cenusa de vatra, | 1.1.1. Sustinerea valorificari materiale si

cenusa zburatoare, gips de la | energetice.
centrale termoelectrice.

1.2. Zgura, cenusa de vatra, | 1.2.1.Tratare Tnaintea depozitarii in cazul in
cenusa zburatoare, gips de la | care recuperarea nu este posibila.

instalati de incinerare si co-
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incinerare.

2. Deseuri provenite din activitatile de | 2.1. Deseuri provenite din | 2.1.1. Sustinerea reutilizarii/reciclarii/

construire si desfiintare activitdtle ~ de  construire  si | valorificarii energetice a deseurilor provenite | Includerea gestionarii DCD in proiectul
desfiintare (periculoase si | din activitatle de construire si desfiintare | de constructie, din 2006.

nepericuloase).

nepericuloase.
2.1.1.1. Reutilizarea si valorificarea
materiala  si/sau  energetica a
deseurilor provenite din activitatile de
construire si desfiintare.

2.1.2. Stimularea investitilor in domeniul
valorificarii/reciclarii deseurilor provenite
din activitatile de constructii.

2.1.3. Reducerea componentelor
periculoase din constructia cladirilor.
2.1.3.1. Incurajarea cercetarii in
vederea inlocuirii materialelor
periculoase cu materiale cu un
impact redus asupra sanatatii omului
si mediului.

21.4. Tratarea deseurilor periculoase
provenite din activititile de construire i
desfiintare in vederea reutilizarii/reciclarii/
valorificarii energetice sau eliminarii.

2.2. Degeuri din constructia
drumurilor.

2.2.1. Reutilizarea si reciclarea/valorificarea
energetica, in masura in care acestea nu
sunt periculoase.

2.2.2. Tratarea deseurilor periculoase din
constructia ~ drumurilor  in vederea
reutilizarii/reciclarii/valorificarii energetice
sau eliminarii Th depozite corespunzatoare.

Colectarea separata (pe categorii de
deseuri) a deseurilor provenite din
activitatile de construire si desfiintare, din
2008.

Cresterea gradului de reutilizare si
reciclare/valorificare a deseurilor
provenite din activitatile de construire si
desfiintare — permanent;

Reciclarea /valorificarea deseurilor
provenite din activitdtile de construire gi
desfiintare a 15%, din masa, pana in anul
2010

Reciclarea /valorificarea deseurilor
provenite din activitatile de construire si
desfiintare a 70%, din masa, pana in anul
2015

3. Deseuri provenite de la
statiile de epurare

3.1. Namoluri provenite de la statiile
de epurare.

3.1.1. Presarea sau pre-tratarea in vederea
recuperarii energetice prin co-incinerare in
cuptoarele din fabricile de ciment.

3.1.2. Prevenirea eliminarii necontrolate pe
soluri.

Depozitarea namolurilor provenite de la
statiile de epurare orasenesti se realizeaza
conform  Ordinului  757/2004  pentru
aprobarea Normativului privind
depozitartea deseurilor.

tehnic
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3.1.3. Prevenirea eliminarii namolurilor in
apele de suprafata.

3.1.4. Asigurarea, in masura posibilitatilor, a
recuperarii si utilizarii ca fertilizant sau
amendament agricol a namolurilor ce
corespund calitdtii stabilite in cerintele
legale.

3.1.5. Utilizarea namolurilor cu respectarea
normelor tehnice privind protectia mediului.

Conform acestui Normativ, namolul rezultat
de la epurarea apelor uzate poate avea o
umiditate de cwel mult 65%.

4. Deseuri biodegradabile

41. Deseuri biodegradabile
biodegradabile din gradini  si
parcuri, comert, servicii, industrie,
institutii; deseuri alimentare sau
cele provenite din bucatariile
gospodariilor proprii, partea
organica din deseurile stradale.

4.1.1. Reducerea cantitati de deseuri
biodegradabile prin reciclare si procesare
(minimizarea materiei organice pentru
reducerea cantitati de levigat si gaz de
depozit).

Reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile municipale depozitate la 75
% din cantitatea totald (exprimata
gravimetric) produsa in anul 1995 pana in
2010

Reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile municipale depozitate la 50
% din cantitatea totala (exprimata
gravimetric), produsa Tn anul 1995 pana in
2013

Reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile municipale depozitate la 35
% din cantitatea totala (exprimata
gravimetric), produsa in anul 1995 pana in
2016

5. Deseuri de ambalaje

5.1. Ambalaje.

5.1.1. Cresterea gradului de reutilizare si
reciclare a ambalajelor.

5.1.2. Reducerea cantitatii de ambalaje pe
produs ambalat.

5.1.3. Optimizarea procesului de ambalare,
n special la produsele foarte vandabile.

5.2. Deseuri de ambalaje.

5.2.1. Reducerea cantitatii de deseuri de
ambalaje generate pe unitatea de produs.

5.2.2. Cresterea cantitatilor de deseuri de
ambalaje colectate precum si a eficientei
colectarii selective a acestora.

Reciclarea a minimum 60% pentru hartie/
carton si minimum 50% pentru metal, din
greutatea fiecarui tip de material continut
in deseurile de ambalaj (HG nr. 621 din
23/06/2005) pana in 2008;

Valorificarea sau incinerarea in instalatii
de incinerare cu recuperare de energie a
minimum 50% din greutatea deseurilor de
ambalaje (HG nr. 621 din 23/06/2005)
pana in 2011;
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5.2.3. Optimizarea schemelor de valorificare
materiala.

5.2.4. Crearea si optimizarea schemelor de
valorificare energetica a deseurilor de
ambalaje (“nerentabil” pentru valorificare
materialad).

Reciclarea a minimum 15% pentru plastic
si pentru lemn, din greutatea fiecarui tip
de material continut in degeurile de
ambalaj (HG nr. 621 din 23/06/2005);

Valorificarea sau incinerarea in instalatii
de incinerare cu recuperare de energie a
minimum 60% din greutatea deseurilor de
ambalaje (HG nr. 621 din 23/06/2005)
pana in 2013;

Reciclarea a minimum 55% din greutatea
totala a materialelor de ambalaj continute
in deseurile de ambalaje, cu minimum
60% pentru sticla si minimum 22,5%
pentru plastc (HG nr. 621 din
23/06/2005);

Cresterea gradului de reutilizare si
reciclare a ambalajelor (HG nr. 621 din
23/06/2005) — permanent;

Optimizarea cantitati de ambalaje pe
produs ambalat — permanent.

6. Anvelope 6.1. Anvelope.

6.1.1. Cresterea gradului de valorificare
materiala si energetica a anvelopelor uzate.

Conform Anexei 3 a HG nr. 170/2004
etapizarea obligatiilor privind anvelopele
uzate este redata mai jos:

= 2005 - 60%

= 2006 - 70%

= 2007 - 80%

in acest context, 80% reprezinta intreaga
cantitate de anvelope introduse pe piata,
devenite anvelope uzate, tindndu-se cont
de pierderile Tn greutate prin uzura, de
pana la 20%.

7. Vehicule scoase din uz 7.1. Vehicule scoase din uz.

7.1.1. Imbunétatirea retelelor de colectare a
vehiculelor scoase din uz.

Valorificarea a 75% pe an din masa medie
a unui vehicul, reciclarea a 70% si
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7.1.2. Asigurarea posibilitdti ca ultimul | recuperarea energetica a 5% pentru
detinator al vehiculului sa 7l poata preda | vehiculele fabricate Thainte de 1980 in
gratuit unei unitati de colectare/ valorificare. | perioada 2007 — 2014
7.1.3. Restrictionarea utilizarii metalelor - o) . .
grele la fabricarea vehiculelor. Valorificarea a 85% din masa medie a unui
— vehicul pe an si reciclarea a 80% si
7.1.4. Incurajarea facilitatilor de valorificare | recuperarea energetica a 5% pentru
a vehiculelor scoase din uz. vehiculele fabricate dupa 1980 in perioada
2007 — 2014
Valorificarea a 95% din masa medie a unui
vehicul pe an, reciclarea a 85% si
recuperarea energetica a 10% dupa 2015
8. Echipamente electrice si 8.1. Echipamente electrice si 8.1.1. Reutilizarea EEE si reciclarea DEEE.
Electronice electronice (EEE). 8.1.1.1. Incurajarea proiectdri si | Colectarea separata a 4 kg/locuitor/an
producerii de EEE care facilteaza | DEEE, din 2008
repararea, imbunatétirea, reutilizarea,
dezasamblarea si reciclarea lor. Valorificarea a 80% DEEE din categoriile
8.1.2. Reducerea componentelor | 1 si 10, a 80% din lampilor cu gaz, a 75%
periculoase din EEE. din categoriile 3 si 4, a 70% din categoriile
8.1.2.1. Incurajarea cercetari in | 2, 5,6, 7,9, din 2008
vederea inlocuirii materialelor
periculoase cu materiale cu un impact | Reutilizarea si reciclarea a 80% din
redus asupra sanatati omului si | |3mpile cu gaz, a 75% DEEE din
mediului. categorile 1 si 10, a 65% DEEE din
8.1.3. imbunatatirea performantei de mediu | categorile 3 si 4, a 50% DEEE din
a tuturor operatorilor implicati in ciclul de | categoriile 2, 5, 6, 7, 9, din 2008
viatd al EEE (producatori, distribuitori,
consumatori).
8.2. Deseuri de echipamente 8.2.1. Colectarea selectiva si separatd a
electrice si electronice (DEEE). DEEE.
8.2.1.1. Colectarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice
intr-o cantitate de cel putin 4 kg/loc/an
pana la 31.12.2008.
8.2.1.2. Stimularea
consumatorilor in vederea
returnarii DEEE
8.2.2. Crearea facilitatilor necesare pentru
84 AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc




Revizuirea Strategiei Nationale de Gestionare a Degeurilor

dezmembrarea,
eliminarea DEEE.

reciclarea,

tratarea si

8.2.3. Imbunatatirea performantei de mediu
a agentilor economici direct implicati Tn
reciclarea, tratarea si eliminarea DEEE.

5.3 Obiective strategice privind gestionarea deseurilor periculoase

Domeniul/Activitatea

Obiective principale

Obiective subsidiare

1. Politica si cadrul legislativ

1.1. Crearea unui sistem de gestionare a
deseurilor periculoase care sa fie eficient din
punct de vedere ecologic, economic si just din
punct de vedere social (de exemplu aplicarea
principiului poluatorul plateste).

1.1.1. Crearea de sisteme administrative si mecanisme financiare
potrivite sa asigure detinatorilor de degeuri periculoase stimulente
pentru a se conforma obligatiilor legale.

2. Aspecte institutionale si organizatorice

2.1. Intarirea capacitati administrative a

institutiilor guvernamentale.

21.1. Intarirea  capacititi administrative a institutiilor
guvernamentale la toate nivelurile (national, regional, judetean) cu
responsabilitdti Tn aplicarea legislatiei privind gestionarea
deseurilor periculoase.

3. Resurse umane

3.1. Asigurarea resurselor umane ca numar si
pregatire profesionala la toate nivelurile.

3.1.1. Asigurarea de personal suficient si bine pregatit profesional

la toate nivelurile:

» intarirea capacitatii personalului APM-urilor in ceea ce
priveste aplicarea prevederilor legale referitoare la deseurile
periculoase;

> intarirea capacitatii generatorilor de deseuri in vederea

gestionarii ecologice rationale a deseurilor periculoase.

4. Prevenirea s$i minimizarea

deseurilor periculoase

generarii

4.1. Promovarea si aplicarea principiului
prevenirii generarii deseurilor periculoase si pe
cat posibil, a principiului proximitatii.

4.1.1. Sustinerea aplicarii tehnicilor de minimizare si tratare
imbunatatita a deseurilor, specifice diferitelor deseuri periculoase.

4.2. Minimizarea impactului  deseurilor | 4.2.1. Instruirea si responsabilizarea agentilor economici privind
periculoase asupra sanatati populatiei si | intreprinderile si instalatile care intra sub incidenta OUG
mediului. 152/2005 aprobata prin Legea 84/2006.

5. Recuperarea materiala (reciclarea) si 5.1. Promovarea reciclarii si recuperarii | 5.1.1. Promovarea reciclarii materialelor neferoase folosind

recuperarea energiei

energiei din deseurile periculoase.

topitoriile existente.

5.1.2. Promovarea valorificarii termoenergetice a deseurilor
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periculoase in cuptoarele de ciment.

6. Colectarea si
periculoase

transportul  deseurilor

6.1. Imbunatatirea serviciilor de colectare si
transport pentru deseurile periculoase.

6.1.1. Tmbunéatatirea sistemului de colectare si transport al

deseurilor  periculoase pentru satisfacerea  necesitatilor
generatorilor.
6.1.2. Monitorizarea transportului si colectarii deseurilor

periculoase in conformitate cu cerintele UE si dezvoltarea bazei
existente.

7. Tratarea si eliminarea deseurilor

7.1. Eliminarea deseurilor periculoase intr-un
mod ecologic rational, eficient economic si
acceptabil social.

7.1.1. Implementarea legislatiei privind deseurile periculoase
(O.M. 95/2005) ce prevede ca deseurile periculoase sa fie tratate/
neutralizate in vederea indeplinirii criterilor de acceptare la
depozitar pe clasa de depozite. Se are in vedere:

> valorificarea (daca este posibil);

» reducerea caracterului periculos;

» reducerea volumului;

» facilitarea manipularii;

» asigurarea eliminarii.

7.1.2. Asigurarea de conditii adecvate pentru facilitatile de tratare
si eliminare a deseurilor.

7.1.3. Asigurarea ca facilitatile (instalatile) sunt proiectate,
construite gi opereaza la nivelul cerintelor Uniunii Europene.

7.1.4. Facilitarea exportului corespunzator anumitor deseuri
periculoase pentru o gestionare ecologic rationala.

8. Gestionarea terenurilor contaminate

8.1. Asigurarea sanatati publice prin
prevenirea/minimizarea expunerii populatiei la
riscurile generate de terenurile contaminate,
apa contaminaté si contaminantii in sine.

8.1.1. Atingerea obiectivelor de calitate privind apele de suprafata,
apa subterana si asigurarea indeplinirii obligatiilor internationale
ale Romaniei Tn domeniul conservarii biodiversitatii si prevenirii
accidentelor ecologice pe Fluviul Dunarea (Conventia Cadru a
Dunarii).

8.1.2. Punerea la dispozitia publicului a informatiilor privind
terenurile contaminate.

8.2. Prevenirea aparitiei de noi terenuri

contaminate.

8.2.1. Aplicarea tehnologiilor adecvate de tratare/eliminare a
deseurilor periculoase produse in mod curent cu stocare
temporara a acestora in conditii de protectie a solului, subsolului,
apelor subterane si sanatatii umane.

9. Finantarea sistemului de gestionare a
deseurilor periculoase

9.1. Dezvoltarea si utilizarea eficienta de
sisteme si mecanisme economico-financiare

9.1.1. Dezvoltarea si implementarea eficienta a unor instrumente
economico-financiare care sa asigure o piata viabila a deseurilor
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pentru gestionarea deseurilor periculoase in
conditiile respectarii principiilor generale, cu
precadere a principiului poluatorul plateste.

de productie periculoase prin aplicarea principiului poluatorul
plateste si a principiului responsabilitatii producatorului.

9.2. Tmbunatstirea accesului industriei la
finantarea necesara pentru investitii eficiente si
justificate economic in domeniul protectiei
mediului, a tehnologiilor de productie curate si
modernizarii instalatiilor.

9.2.1. Capacitarea bancilor comerciale pentru a finanta (oferi
credite pentru) proiecte de mediu in conditii avantajoase.

10. Sistem informational pentru gestionarea
deseurilor periculoase

10.1. Dezvoltarea sistemului informatic privind
deseurile periculoase in concordantd cu
cerintele internationale si ale UE.

10.1.1. Imbunatatirea sistemului de autorizare si control in
domeniul deseurilor periculoase.

10.1.2. imbunététirea sistemului de informare si prelucrare date la
nivel regional si national in vederea planificarii in domeniul
gestionarii deseurilor periculoase (dezvoltarea Strategiei privind
gestionarea deseurilor periculoase).

10.1.3. Punerea la dispozitia publicului a informatiilor referitoare la
gestionarea deseurilor periculoase.

10.2. Implementarea unui sistem de raportare
a datelor privind gestionarea deseurilor in
concordanta cu cerintele UE.

11. Cresterea gradului de constientizare

11.1. Cresterea constientizarii  publicului
privind impactul deseurilor periculoase asupra
sanatatii populatiei si a mediului.

11.1.1. Cresterea constientizarii asupra consecintelor practicilor
necorespunzatoare in domeniul gestionarii deseurilor periculoase
din punct de vedere al protectiei mediului.

11.1.2. Cresterea constientizarii asupra necesitatii bunelor practici
in domeniul gestionarii deseurilor periculoase.

11.2. Cresterea constientizarii privind
beneficiile aplicarii practicilor si tehnologiilor
curate.

11.2.1. Cresterea constientizarii la nivelul industriei privind
productia curatd si respectarea prevederilor IPPC.
11.2.2. Cresterea constientizarii la nivelul APM-urilor si

administratiei centrale privind productia curatd si prevederile
IPPC.

11.3. Cresterea constientizarii privind “obligatia
de asumare a responsabilitatii producatorului”
si “principiul poluatorul plateste”.

11.3.1. Imbunatatirea performantei industriale prin “asumarea
responsabilitatii producatorului”
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5.4 Obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri periculoase

Categoria de deseuri

Sub-categoria

Obiectiv principale si subsidiare

Tinte

1. Deseuri cu continut de PCB/PCT

Uleiuri uzate cu continut de
PCB/PCT.
Echipamente cu  continut de
PCB/PCT.

1.1. Gestionarea in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale.
1.1.1. Actualizarea periodica a

inventarului national de
deseuri cu continut de
PCB/PCT.

1.1.2. Responsabilizarea

agentilor economici in vederea

interzicerii utilizarii
echipamentelor care contin
PCB/PCT.

1.1.3. Eliminarea in conditii de
siguranta pentru sanatatea
populatiei si mediului a
deseurilor cu continut de PCB/
PCT.

1.1.4. Eliminarea stocurilor
existente utilizdnd cele mai
bune conditi tehnice gi
economice in cel mai scurt
timp posibil.

Conform prevederilor existente, operatorii economici

detinatori sunt obligati sa elimine echipamentele ce

contin compusii desemnati (PCB si similari in

concentratii mai mari de 50 ppm la un volum mai

mare de 5 |) astfel:

= echipamentele scoase din uz -
31.12.2007;

= echipamentele aflate inca In uz - pana la
sfarsitul existentei utile, dar nu mai tarziu de
2025.

pana la

2. Pesticide expirate

Pesticide expirate si ambalaje de
pesticide.

2.1. Gestionarea in conformitate cu
cerintele legale aplicabile.
2.1.1. Actualizarea periodica a
inventarului national de
pesticide expirate.
2.1.2. Colectarea separata si
eliminarea in conditi de
sigurantd pentru sanatatea
populatiei gi mediului.
2.1.3. Eliminarea stocurilor
existente Th cele mai bune
conditii tehnice si economice
cel mai curand posibil.

Proiectul PHARE “Eliminarea deseurilor de pesticide:
reambalarea, colectarea si eliminarea deseurilor de
pesticide de pe teritoriul Romaniei”, desfasurat in
perioada 2004-2006, a avut ca obiectiv principal
reambalarea si incinerarea a 2.516 tone de deseuri de
pesticide depozitate in 218 locatii pe intreg teritoriul
Romaniei
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3. Deseuri de solventi organici
clorurati

3.1. Reducerea cantitatii de degeuri

generate si a emisiilor in mediu.
3.1.1. Reducerea consumului
de solventi si a generarii de
deseuri prin utilizarea
tehnologiilor curate.
3.1.2. Reducerea cantitatii de
deseuri de solventi organici

clorurati generate, prin
recuperarea si reutilizarea
acestora.

3.2. Reducerea emisiilor in mediu
3.2.1. Reducerea deversarilor
de deseuri de solventi in
mediu.

3.3. Eliminarea deseurilor in conditii
corespunzatoare.
3.3.1. Stabilirea unei gestionari
si eliminari corespunzatoare a
deseurilor de solventi organici
clorurati.

HG nr. 699/2003 cuprinde prevederi privind valorile de
prag pentru consumul solventilor organici cu continut
de COV si stabileste valorile limita de emisie pentru
compusii organici volatili in gazele reziduale, valori ale
emisiilor fugitive de compusi organici volatili si valori
limitd pentru emisia totala de compusi organici volatili
(functie de activitate/instalatie si de valorile prag pentru
consumul  solventilor  organici), proceduri de
monitorizare in vederea verificarii conformarii, sanctiuni
corespunzatoare in cazul incalcarii acestor cerinte.

Pentru COV, plafonul de emisii este de 523 mii tone,
fata de nivelul din 1990 de 616 mii tone, reprezentand
15% procentaj de reducere.

4. Uleiuri uzate

4.1. Cresterea gradului de colectare
a uleiurilor uzate de la utilizatori /
populatie.
4.1.1. Eliminarea pietei ilegale
a uleiurilor uzate a caror
utilizare genereaza un impact
negativ.  asupra  sanatatii
populatiei si mediului.

4.2. Reducerea impactului asupra
sanatatii populatiei si mediului prin
imbunéatétirea gestionarii uleiurilor
uzate.
421. Incurajarea utilizarii
uleiurilor intr-o maniera

HG nr. 235/2007 interzice urmatoarele:

= deversarea uleiurilor uzate in ape;

= evacuarea uleiurilor uzate pe sol;

= depozitarea lor in conditi necorespunzatoare
sau abandonarea lor;

= amestecul uleiurilor uzate intre ele si cu alte
categorii de deseuri sau produse;

= incinerarea in alte instalatii decat cele prevazute

de lege;

= colectarea, stocarea si transportul in comun cu
alte deseuri;

= utilizarea lor ca agent de impregnare a
materialelor.
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ecologic rationala in
cuptoarele de ciment.

5. Deseuri rezultate din activitatea
medicala si din institutii de cercetare

Deseuri infectioase (codurile
18.01.01, 02 si 03) din unitati
medicale si de cercetare.

Deseuri periculoase, altele decéat
deseurile infectioase.

5.1. Colectarea separata a

deseurilor infectioase si periculoase

(altele decat cele infectioase).
5.1.1. Reducerea cantitatii de
deseuri medicale infectioase gi
periculoase de catre spitale
prin colectarea separata (pe
categorii de deseuri) si
eliminarea finala a acestora
intr-o maniera ecologic
rationala si eficientd economic.

5.2. Colectarea separata a
deseurilor nepericuloase.

5.3. Eliminarea in sigurantd a
deseurilor medicale fara afectarea
sanatati  personalului  medico-
sanitar gi a populatiei.

5.3.1. Realizarea unei stocari
temporare ecologic sigure a
deseurilor infectioase Si
periculoase.

5.3.2. Interzicerea depozitarii finale
a deseurilor periculoase fara
pretratare, in vederea inertizarii
totale. In cazul deseurilor
infectioase si periculoase vor fi
excluse metodele de pretratare care
transfera poluanti in alti factori de
mediu.

Ordinul nr. 219/2002 al Ministrului Sanatatii care
aproba Normele tehnice privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile medicale si metodologia de
culegere a datelor pentru baza nationala de date,
impune specificatii clare cu privire la colectarea,
ambalarea, depozitarea temporara, transportul si
eliminarea finala a deseurilor rezultate din activitatea
medicala.
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6. Baterii si acumulatori Baterii si acumulatori.

6.1.

Gestionarea  bateriilor i

acumulatorilor uzati in concordanta
cu cerintele specifice legislatiei
nationale.

6.1.1.Restrictionarea
introducerii pe piata a bateriilor
si acumulatorilor, care contin
anumite substante periculoase.
6.1.2.Colectarea separata
pentru bateriile si acumulatorii
uzati.

6.1.3.Recuperarea

materialelor valorificabile
continute  in  bateri  si
acumulatori uzati.

6.1.4. Eliminarea in conditii de
sigurantd pentru sanatatea
populatiei si pentru mediu a
componentelor nevalorificabile
din baterii si acumulatori uzati.

Organizarea (finantarea organizarii) sistemelor de
colectare adecvate

Stabilirea sistemelor pentru asigurarea tratarii si
reciclarii deseurilor de baterii si acumulatori pana la 26
septembrie 2009

Supunerea tuturor bateriilor si acumulatorilor
identificabili colectati unui tratament si unei reciclari prin
intermediul sistemelor stabilite pana la 26 septembrie
2009

Bateriile si acumulatorii portabili si auto trebuie sa aiba
capacitatea marcata in mod vizibil, lizibil si de nesters.,
26 septembrie 2009

Reciclarea a 65% din greutatea medie a acumulatorilor
si bateriilor cu plumb acid pana la 26 septembrie 2011

Reciclarea a 75% din greutatea medie a acumulatorilor
si bateriilor cu nichel-cadmiu pana la 26 septembrie
2011

Reciclarea a 50% din greutatea medie a celorlalte
deseuri de baterii si acumulatori pana la 26 septembrie
2011

Atingerea ratei minime de colectare de 25% pana la 26
septembrie 2012

Atingerea ratei minime de colectare de 45% pana la 26
septembrie 2016
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Deseuri periculoase provenite din | 7.1 Tratarea deseurilor periculoase | Cresterea gradului de reutilizare si

7.Deseuri provenite din activitatile de | activitatile de construire si | provenite  din  activitdtle  de | reciclare/valorificare energetica a deseurilor
construire si desfiintare desfiinatare construire si desfiintare n vederea | provenite din activitatile de construire si desfiintare
reutilizarii/reciclarii/valorificarii
energetice sau eliminarii

7.2 Eliminarea in conditi de
siguranta pentru sanatatea
populatiei si mediului a deseurilor
periculoase provenite din activitatile
de construire si desfiintare.
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Strategia privind prevenirea sau reducerea
generarii deseurilor

Eliminarea deseurilor prin depozitare este un proces in urma caruia se pierd resurse materiale
importante si care in plus, poate avea un impact negativ asupra mediului $i a sanatatii umane.
Transportul deseurilor in vederea colectarii si eliminarii lor este un proces in care sunt utilizate
cantitati importante de energie si se produc gaze cu efect de sera. Pe de alté parte,
depozitarea deseurior bio-degradabile are un ridicat impact negativ asupra mediului prin
aparitia scurgerilor nocive gi emisia de gaze cu efect de sera (metan).

Din aceste motive una din cele mai eficiente masuri este aceea de a creea si dezvolta o
strategie de prevenire sau reducere a producerii deseurilor iIn ansamblul lor. Pe langa
beneficiile pe care le are implementarea unei astfel de strategii asupra calitatii mediului, ea ar
putea duce si la obtinerea unor economii substantiale din costurile necesare colectarii,
reciclarii si elimin&rii deseurilor. Tn plus, proiectele si programele de prevenire sau reducere a
producerii degeurilor au un larg impact social prin includerea comunitatilor locale gi realizarea
obiectivelor la nivelul comunitatilor.

5.5 Actiuni de prevenire sau reducerea generarii deseurilor
la nivel european

La nivel european, Directiva pentru Controlul Integrat al Poluarii (IPPC) si Politica Integrata
privind Produsele (IPP) au o contributie semnificativa la prevenirea sau reducerea generarii
deseurilor.

Directiva IPPC (in proces de revizuire) se refera la minimizarea poluarii in UE datorate
diferitelor surse industriale. Operatorii instalatiilor industriale aflate sub incidenta IPPC trebuie
sa obtind o autorizatie de la Autoritatile de Mediu ale fiecarei tari UE corespunzatoare.
Directiva se bazeaza pe principii si anume: (1) o abordare integrata, (2) cele mai bune tehnici
disponibile, (3) flexibilitate si (4) participarea publicului.

Documentele de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile (BREFs) dezvoltate in
cadrul IPPC furnizeaza informatii utile despre prevenirea generarii deseurilor.

Toate produsele au un impact asupra mediului de-a lungul vietii lor, la fabricare, utilizare sau
evacuare ca deseuri. Scopul Politicii Integrate privind Produsele (IPP) este minimizarea
impactului, analizénd intreg ciclul de viata al produselor si actionand acolo unde este cel mai
eficient.

Ciclul de viata al produselor este adesea lung si complicat, de la obtinerea resurselor naturale,
la design, fabricare, asamblare, distributie, vanzare, utilizare si eliminare ca deseuri.
Deasemenea, sunt implicati diferiti actori din proiectare, industrie, marketing, retail,
consumatori. IPP fincearca stimularea fiecarei etape din cadrul vietii produsului pentru
imbunatatirea performantei de mediu.

Deoarece exista atat de multe produse si actori implicati, nu existéd o singura masura care sa
acopere totul. Astfel, este folosit un numar mare de instrumente (voluntare sau obligatorii)
pentru atingerea obiectivelor. Acestea includ instrumente economice, interzicerea anumitor
substante, angajamente voluntare, etichetare ecologica si principii de proiectare a produselor.
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5.6 Romania - situatie existenta. Necesitatea elaborarii gi
punerii in aplicare a unei strategii de prevenire sau
reducerea generarii deseurilor

Toate produsele care intra pe piata devin la un moment dat deseuri si toate procesele de
productie genereaza deseuri. In Romania se remarca in ultimii ani o crestere considerabild a
consumului de bunuri alimentare gi nealimentare ambalate (vezi fig. Evolutie consum bunuri),
iar productia industriald creste si ea. In consecinta, cantitatea de deseuri generate (de toate
tipurile) devine din ce in ce mai importanta. Deoarece Romania este departe de tintele impuse
de UE privind reciclarea si tratarea/valorificarea, cea mai mare parte din deseuri sunt
depozitate.

in conditiile in care infrastructura de gestionare a deseurilor este inca departe de nevoile
existente, prevenirea sau reducerea generarii deseurilor constituie modalitatea sustenabila
(protectia mediului, avantaj din punct de vedere economic si just din punct de vedere social)
pentru a tine sub control generarea deseurilor. Prevenirea se concentreaza asupra etapelor
vietii unui produs inainte ca acesta sa fie preluat de un operator de gestionare a deseurilor (in
cazul populatiei). Ea poate fi cantitativa (reducerea masei / volumului de deseuri) sau calitativa
(reducerea nocivitatii). Prevenirea inseamna responsabilizarea si  amelioarea
comportamentului populatiei si intreprinderilor.

Extractie Transport Achizitie Refol_qsirel I Sortare Reciclare Tratare
Fabricare Distributie ’ Reutilizare | Colectare Valorificare

= > —> |
Reducere la sursa Consum
Responsabil (durabil)
< ! >
Reducerea deseurilor |
< > < >
Prevenirea sau reducerea generarii deseurilor Gestionarea deseurilor

FIGURA 9 — OPTIUNI IN GESTIONAREA DESEURILOR PE BAZA CICLULUI DE VIATA AL UNUI PRODUS

in prezent, la nivel national au fost initiate programe ce se inscriu in directia prevenirii sau
reducerii generarii deseurilor (ex. Planul de actiune pentru tehnologii de mediu — ETAP, ce
transpune Planul de actiune lansat de Comisia Europeana in anul 2004). Initiativele legislative
si programele pilot sunt insa insuficiente pentru ca impactul sa fie vizibil, fiind necesare
constientizarea importantei si generalizarea practicilor de prevenire a generarii degeurilor. in
acest context, se impune elaborarea si punerea in aplicare a unei Strategii de prevenire sau
reducerea generarii deseurilor, ce va oferi cadrul strategic pentru convergenta actiunilor de
prevenire sau reducere si pentru urmarirea progresului inregistrat.
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FIGURA 10 — EVOLUTIA CONSUMULUI DE BUNURI iN PERIOADA 2000 — 2005

5.7 Elaborarea strategiei privind prevenirea si reducerea
generarii deseurilor

Obiectivul unui management durabil in domeniul degeurilor este acela de a utiliza cu
precadere masurile de prevenire sau reducere a generarii deseurilor la sursa, urmate de
reutilizarea bunurilor, recuperarea materiala prin reciclare, recuperarea energiei si intr-un final
eliminarea deseurilor ramase prin depozitare. Prin implementarea unei astfel de strategii,
cantitatea de deseuri depozitate se va reduce semnificativ si, odatd cu aceasta, costurile
legate de aceasta operatiune.

in cadrul Strategiei de prevenire sau reducere a generarii deseurilor trebuie avute in vedere
urmatoarele activitati:

> Reducerea generarii deseurilor: acest proces are la baza principiile eficientei utilizarii
resurselor gi include actiuni precum promovarea unui comportament responsabil fata
de mediu in alegerea bunurilor de consum, accentul pe servicii in locul bunurilor,
promovarea produselor ce beneficiaza de eco-design, implementarea de scheme
pentru reducerea corespondentei nedorite, a risipei de alimente sau a pungilor de
plastic etc. Un accent aparte trebuie pus asupra reducerii si eliminarii deseurilor
periculoase.

> Reutilizare: sustinerea reutilizarii deseurilor prin dezvoltarea de scheme care sa
promoveze reumplerea (folosirea recipientelor de mai multe ori pentru anumite
produse, cum ar fi cazul cartuselor de imprimanta), returnarea catre producatori sau
distribuitori (de exemplu returnarea sticlelor si borcanelor in magazine contra unei
sume minime), sustinerea activitatilor de caritate care pun la dispozitie sisteme de
colectare si distribuire.

v

Reciclare: promovarea reciclarii si compostarii, furnizarea de infrastructura (transport
si facilitati) pentru ca gospodariile gi industria sa poata lua parte la acest proces,
sustinerea eco-design-ului care promoveaza si permite dezmembrarea produsului
pentru o recuperare usoara a materialelor constituite.

Mobilizarea factorilor implicati
Actorii implicati in prevenirea sau reducerea generarii degeurilor sunt numerosi, de la
consumatorul obignuit, care cumpard produsele si elimind degseurile, la fabricantii si
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distribuitorii de produse, la intreprinderile si sectorul public care genereaza deseuri prin
activitatea lor. Succesul unei strategii de prevenire sau reducerea generarii deseurilor se
bazeaza pe actiunile coordonate ale tuturor factorilor implicati.

5.7.1.1 Crearea unei structuri de coordonare

Pentru a asigura concertarea, dinamizarea actiunilor $i urmarirea progresului inregistrat se va
avea in vedere crearea unui Comitet de Coordonare pentru Prevenirea Producerii Deseurilor,
avand ca membri reprezentanti ai comunitatilor locale, ai intreprinderilor si ai organismelor
publice, aflat sub conducerea MM.

Acest Comitet va avea ca sarcina principala dezvoltarea si monitorizarea unui program
cuprinzator de prevenire sau reducerea generarii deseurilor care sa cuprinda urmatorii pasi:

» Identificarea activitatilor si practicilor prin care se produc cantitati insemnate de
deseuri, precum si a unor alternative la acestea prin care se reduce cantitatea de
deseuri generatg;

» Selectarea si implementarea de actiuni pentru prevenirea producerii deseurilor;

» Crearea de materiale educationale si promotionale pentru aceste actiuni;

* Masurarea impactului activitatilor de prevenire a producerii deseurilor gi adaptarea
programului la necesitati;

» Documentarea rezultatelor si folosirea lor pentru promovarea de programe similare.

5.7.1.2 Campanie nationala de constientizare a importantei prevenirii generarii degeurilor

Se va organiza, dupa modelul campaniei de colectare selectiva a deseurilor, 0 campanie
pentru congtientizarea importantei prevenirii deseurilor. Aceasta va prezenta exemple
concrete de actiuni de prevenire si beneficile acestora pentru mediu (ex. sacosei de
cumparaturi reutilizabile, achizitia de produse cu eticheta ecologica, etc.).

Organizare de campanii de congtientizare a importantei prevenirii generarii degeurilor

5.7.1.3 Actiuni “simbolice”: ambalaje cumparaturi, pliante publicitare

Campania de constientizare va fi sustinuta de cateva actiuni “simbolice” ce vor ajuta la fixarea
ideii de prevenire a genererarii deseurilor.

Reducerea cantitati de ambalaje de plastic pentru cumparaturi distribuite gratuit in
supermarket-uri este una din actiunile ce faciliteaza trasmiterea in viata de zi cu zi a mesajului
importantei prevenirii producerii degeurilor. Se estimeaza ca anual sunt distribuite 5 miliarde
de pungi de plastic.

Campanii voluntare din partea supermarket-urilor promovand ambalajele reutilizabile

Eliminarea distributiei gratuite a ambalajelor prin introducerea eco-taxei pe pungile de
plastic
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Corespondenta nedorita este prezentd in viata de zi cu zi in cantitati semnificative, fiind
distribuita in cutiile postale sau pe strada.

Refuzul primirii corespondentei nedorite (ex. autocolant “stop-publicitate” pe cutia
postala)

Responsabilizarea producatorilor de pliante/corespondentd nedorita prin introducerea
eco-taxei pe pliante publicitare/ corespondenta nedorita

Axe de actiune

In urma conceperii si implementéarii campaniei de mobilizare, este necesar ca toate partile
implicate sa se angajeze, in toate stadiile de viata ale unui produs, intr-un efort pe termen
lung, pentru a reduce cantitatea de deseuri inca din faza de proiectare a produsului.

5.7.1.4 Crearea si implementarea unui sistem national de productie si consum durabile

Crearea unei economii dinamice si competitive in perioada 2008 — 2013, impune dezvoltarea
domeniilor de inalta tehnologie care sa raspunda la cerintele strategice de dezvoltare pe
termen lung, fara a crea conflicte intre interesele economice si necesitatea protectiei mediului.
Un sistem national de productie si consum durabil, ce utilizeaza eficient resursele naturale gi
are un impact limitat asupra mediului, contribuie din plin la obiectivele strategice ale tarii
noastre. Din pacate, mediul economic nu a constientizat inca importanta utilizarii eficiente a
resurselor, a protectiei mediului, vazand in acestea doar cheltuieli suplimentare si nu
oportunitati de a obtine profit pe termen mediu si lung.

5.7.1.4.1 Sistem national de productie durabila

in anul 2004 Comisia Europeana a aprobat Planul de actiune pentru tehnologii de mediu
Environmental Technologies Action Plan - ETAP, in Comunicarea Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European “Promovarea tehnologiilor pentru dezvoltarea durabila: un plan de
actiune al Uniunii Europene pentru tehnologii de mediu™. Prin acest Plan de actiune se
urmareste promovarea tehnologiilor de mediu in scopul reducerii presiunilor asupra resurselor
naturale si a imbunatatirii calitatii mediului i vietii, concomitent cu cresterea economica.

,1ehnologiile de mediu” sunt acele tehnologii prin utilizarea cérora se obtine un impact mai
redus asupra mediului decat cel generat de alternativele tehnologice relevante existente pe
piata. Definitia trebuie inteleasa intr-un sens larg, tehnologiile de mediu cuprinzand gi know-
how, metode si proceduri, produse si servicii, utilitdti si sisteme manageriale si organizatorice.
Prin Planul de actiune implementat la nivel national, Romania se inscrie in initiativa demarata
de CE in 2004. Desi nu au ca obiectiv direct prevenirea producerii deseurilor, actiunile
mentionate in Foaia de parcurs ETAP, contribuie la crearea unui sistem de productie durabil,
deci la prevenirea producerii deseurilor.

Ecodesign

Roménia a transpus in legislatia nationala, prin HG nr. 1043/2007 privind cerintele de eco-
proiectare pentru produsele consumatoare de energie, prevederile Directivei 2005/32/CE de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile
produselor consumatoare de energie. Directiva defineste conditii si criterii pentru stabilirea de
cerinte pentru caracteristicile relevante pentru protectia mediului ale produselor (consumul de
apa si energie, productia de deseuri, extinderea duratei de viata).

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0038en01.pdf
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Conceperea de produse ce respecta cerintele de ecodesign

Etichetarea ecologica

Eticheta ecologica identifica performanta de mediu generala a produselor/serviciilor, bazata pe
analiza ciclului de viata. Ea ajutd consumatorii sa distinga produsele/serviciile verzi, care nu
afecteaza mediul.

Eticheta ecologica incurajeaza industria in a proiecta si realiza produse care sa aiba un
impact minim asupra mediului in timpul fazelor de productie, de distributie, de consum gi
utilizare, precum si de eliminare, dupa folosire. Ea furnizeaza consumatorilor informatii despre
impactul asupra mediului al produselor/serviciilor.

Conceperea de produse ce respecta criteriile de etichetarea ecologica si etichetarea
acestora

5.7.1.4.2 Sistem national de consum durabil

Consumatorul joaca un rol esential in prevenirea producerii deseurilor, putand alege
produsele durabile, reutilizabile, cu un impact mai mic asupra mediului, adoptand astfel un
comportament responsabil.

Consumatorul trebuie deci sensibilizat sa cumpere produse ce vor genera cantitati mai mici de
deseuri si vor avea un impact mai mic asupra mediului. Etichetarea ecologica este unul din
principalele mijloace ce ajuta consumatorul sa aleaga directia unui comportament responsabil.

Achizitionarea de produse etichetate ecologic

5.7.1.5 Implicarea mediului industrial prin implementarea de sisteme de management de
mediu, angajamente voluntare

Un instrument important in imbunatatirea performantei de mediu a activitatilor economice este
managementul de mediu, prin implementarea unui sistem de management de mediu sau
participarea voluntara la schema comunitara de eco-management si audit (EMAS). Pentru o
intreprindere, acestea acopera fluxul de materii (printre care si cantitatea de deseuri
eliminatd), dar se pot extinde si asupra conceptiei produselor, avand astfel impact asupra
cantitatii de deseuri produse.

Participarea voluntara a companiilor la schema comunitara de eco-management si
audit (EMAS).

5.7.1.6 Institutiile publice ca exemplu de prevenire a producerii deseurilor: achizitii publice
ecologice

Autoritatile publice sunt mari consumatoare in Europa, cheltuind aproximativ 16% din
Produsul Intern Brut al UE. Folosind puterea lor de cumparare pentru a opta pentru bunuri si
servicii care protejeaza mediul, autoritatile publice pot aduce o contributie importanta pentru
dezvoltarea durabila. Prin achizitile verzi se influenteaza piata prin puterea exemplului. Prin
promovarea achizitiilor verzi, autoritatile publice pot stimula industria s& dezvolte tehnologii
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ecologice. Cumparand in mod intelept, se pot economisi materiale si energie, se poate reduce
cantitatea de deseuri si poluarea si se incurajeaza modelele durabile de comportament.

Ministerul Mediului, prin intermediul Unitatii de Politici Publice desfagoara actiuni de creare a
cadrului si stimulare a achizitiilor publice ecologice (Studiu de piata privind produsele si
serviciile ecologice, Plan National Achizitii Publice Ecologice, Seminarii Taiex).

Cresterea volumului achizitiilor publice ecologice

Dezvoltarea unei politici de achizitii publice verzi pentru autoritatile publice

5.7.1.7 Responsabilizarea generatorilor de deseuri prin intermediul costului serviciilor de
gestionarea deseurilor

Producatorii trebuie sa preia responsabilitatea pentru produsele pe care le pun pe piata,
inclusiv pentru gestionarea deseurilor rezultate din acestea. Aceasta directie, implementata
pentru echipamentele electrice si electronice, vehicule, baterii, trebuie sa se generalizeze.

Costul serviciului public de gestionare a deseurilor este 0 modalitate de responsabilizare. Un
sistem de taxare care penalizeaza producatorii si recompenseaza eforturile facute pentru
diminuarea deseurilor poate constitui 0 modalitate de atingere a obiectivelor de prevenire a
producerii deseurilor.

Crearea de sisteme de taxare / finantare ce incurajeaza optiunile de gestionare aflate in
partea superioara a ierarhiei deseurilor

5.7.1.8 Deseuri din ambalaje

Implementarea Directivei privind ambalajele incurajeaza producatorii sa reduca ambalajele
pentru a reduce costul asociat obligatiei de reciclare gi recuperare a deseurilor din ambalaje.

Se estimeaza ca in Romania, sunt introduse pe piata peste 1,000,000 tone de ambalaje, care
in mare parte devin deseuri din ambalaje. Potentialul de reducere este mare, activitati de tipul
reducerea greutatii ambalajelor, design-ul inovativ al ambalajelor, folosirea ambalajelor
reutilizabile, dovedindu-si eficienta in alte tari europene.

Conceperea de ambalaje avand o masa mai mica / ambalaje inovative

Incurajarea folosirii ambalajelor reutilizabile

Descurajarea “ambalarii excesive” prin sisteme de taxare

5.7.1.9 Prevenire calitativa

Mai multe directive europene iau in considerare principiul prevenirii calitative, prin reducerea
nocivitatii deseurilor. Exemplu: introducerea de limite maxime pentru continutul de mercur al
bateriilor, interdictia metalelor grele in vehicule, echipamente electrice, electronice.
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Regulamentul REACH ofera o mai mare responsabilitate industriei pentru a gestiona riscurile
si a oferi informatii despre substante. El directioneaza catre inlocuirea progresiva a
substantelor chimice periculoase atunci cand au fost identificate alternative corespunzatoare.

Implicarea industriei in gasirea de alternative ecologice pentru materiile prime
periculoase

5.8 Monitorizarea aplicarii strategiei de prevenire. Indicatori
de prevenire sau reducerea generarii de deseuri

Activitatile de prevenire a generarii deseurilor sunt in general activitati dificil de monitorizat,
deoarece nu poate fi masurat cu exactitate ceva ce nu este produs/creat. Totusi, eficienta
activitatilor de prevenire sau reducerea generarii deseurilor poate fi indicata prin:

» reducerea cantitatii totale de deseuri colectate;
» reducerea cantitatii de anumite tipuri de deseuri (deseuri electrice si electronice, etc.);

> activitati promotionale (numarul materialelor publicitare distribuite, comunicate de
presa, etc.);

» masurarea gradului de informare si constientizare a publicului prin realizarea de studii
de piata;
» economiile financiare realizate in procesul de eliminare a deseurilor.
Consultantul propune urmatorii indicatori pentru monitorizarea implementarii strategiei. Acestia

vor fi calculati anual si publicati de catre Comitetul de Coordonare, Prevenire a Generarii
Deseurilor.

Prevenire deseuri Cantitate totala deseuri colectate (tone)

Cantitati deseuri (DEEE, ambalaje, etc.)

Prevenire fluxuri specifice deseuri colectate (tone)

Numar activitati promovare organizate
Promovare / constientizare Grad de constientizare importantd prevenire
— sondaj de opinie (%)

Pungi plastic Cantitate pungi plastic vandute (nr.; tone)
Pliante publicitare Cantitate pliante publicitare distribuite (tone)
. Produse concepute respectdnd criterii
Ecodesign .
ecodesign (nr.)
Eticheta ecologica Numar produse etichetate ecologic (nr.)

Volum produse etichetate ecologic

Consum responsabil " - .-
P achizitionate de consumatorii casnici (tone)

Angajamente voluntare Numar companii participante la EMAS (nr.)

Procent achiziti ecologice in cadrul

Achizitii publice ecologice achizitiilor publice (%)

Ambalaje Cantitate ambalaje introduse pe piata (tone)
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5.9 Note finale

Strategia de prevenire sau reducerea generarii deseurilor trebuie sa includa:

Instrumente practice pentru schimbarea atitudinii publice:

>

>

>

Furnizarea de informatii si cresterea gradului de congtientizare publica in legatura cu
achizitionarea de produse durabile (produse din materiale reutilizate, produse re-
utilizabile, care pot fi reparate, imbunatatite, produse ecologice, produse care necesita
ambalaj mai putin, etc.)

Descurajarea folosirii unice a produselor reutilizabile;
Tnlocuirea produselor cu servicii (acolo unde este posibil);

Introducerea masurilor de prevenire a producerii deseurilor la nivelul autoritatilor
publice si in mediul educational.

Masuri strategice:

>

.

>

>

Cresterea gradului de responsabilitate al producatorilor;
Cresterea gradului de responsabilitate al consumatorilor;

Crearea de legaturi stranse intre autoritatile locale, producatori, distribuitori i
consumatori, in vederea realizarii si implementarii masurilor de prevenire a producerii
deseurilor;

Schimburi de experienta cu alte tari ale UE.

Strategia de prevenire a generarii deseurilor se va constitui intr-un instrument important n
procesul de utilizare durabila a resurselor/materialelor. In particular aceasta va:

>

Ajuta la indeplinirea angajamentelor pe care Roménia gi le-a asumat prin aderarea la
UE, mai ales in ceea ce priveste atingerea tintelor prevazute in Directiva privind
depozitarea deseurilor;

Reduce cererea de materie prima si in acest fel va duce la reducerea impactului
negativ pe care il au asupra mediului operatiunile de extractie si productie a materiei
prime;

Reduce impactul asupra mediului datorat activitatii de transport a deseurilor;

Reduce necesarul de facilitati de tip depozit de deseuri sau incinerator de deseuri, care
uneori nu se bucura de popularitate in randul cetatenilor;

Reduce costurile asociate activitatilor de gestionare a deseurilor;

Creaza locuri de munca si oportunitati de instruire/congtientizare.
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6 Strategia nationala privind reducerea
cantitatii de deseuri biodegradabile
depozitate

Strategia nationald privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate este
elaborata de Ministerul Mediului, in conformitate cu responsabilitatile ce fi revin, ca urmare a
transpunerii legislatiei europene in domeniul gestionarii deseurilor si conform prevederilor Art.
6 din HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, precum si prevederilor OUG nr. 78/2000
privind regimul deseurilor, modificata si aprobata prin Legea nr. 426/2001.

Strategia nationala privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate este parte
integranta a Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor, se aproba prin Hotarare de
Guvern si se revizuieste periodic odata cu revizuirea SNGD.

Strategia nationald privind reducerea cantitati de deseuri biodegradabile depozitate Tsi
propune:
» Furnizarea de informatii cu privire la tehnologiile disponibile pentru reducerea cantitatii
de deseuri municipale biodegradabile depozitate;
> Investigarea calitatii si problemelor punerii pe piata a produsului;
Identificarea solutiilor pentru atingerea tintelor impuse de directive privind depozitarea;

> Informarea cu privire la practicile de gestiune a deseurilor municipale biodegradabile in
Europa.

Conform HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, termenul de deseuri
biodegradabile se refera la deseuri care sufera descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar
fi deseurile alimentare sau de gradina, hartia si cartonul.

Termenul de bio-deseuri se refera la deseurile biodegradabile provenite din gradini si parcuri,
deseurile alimentare sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private, restaurantelor,
firmelor de catering sau din magazine de vanzare cu amanuntul si deseurile comparabile din
industria alimentara.

[n Roménia, componenta biodegradabila din deseurile municipale reprezinta o fractie majora.
In aceasta categorie sunt cuprinse (ANPM, 2007):

» deseuri biodegradabile rezultate in gospodarii i unitati de alimentatie publica;

Y

deseuri vegetale din parcuri, gradini;

Y

deseuri biodegradabile din piete;

Y

componenta biodegradabila din deseurile stradale;

namol de la epurarea apelor uzate orasenesti;

Y

hartia: teoretic, hartia este biodegradabila, dar din punctul de vedere al Planului
National de Gestionare a Deseurilor, hartia face parte din categoria materialelor
reciclabile si nu va fi inclusa in categoria biodegradabilelor, exceptie facand hartia de
cea mai proasta calitate, ce nu poate fi reciclata.
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6.1 Situatia actuala

Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri include prevederi pentru reducerea
deseurilor biodegradabile de la depozitare pentru a evita efectele adverse asupra mediului
cauzate de comportamentul acestor deseuri in conditii de depozitare, producerea de levigat si
a gazului de depozit.

Articolul 5 al Directivei 1999/31/CE privind depozitarea cuprinde tinte pentru reducerea
progresiva a depozitarii deseurilor biodegradabile la 75% la nivelul anului 2006, 50% la nivelul
anului 2009 si 35% la nivelul anului 2016, din cantitatea totala la nivelul anului 1995 (an de
referinta). Statele membre care in 1995 sau ultimul an dinainte de 1995 pentru care exista
date standardizate EUROSTAT au depus in depozite mai mult de 80% din deseurile
municipale colectate, pot amana atingerea obiectivelor pe o perioada de maxim patru ani.
Astfel Romania va aplica aceste prevederi privind posibilitatea améanarii cu 4 ani a realizarii
tintelor de reducere cu 25% si respectiv 50%, pana la 16 iulie 2010 si respectiv pana la 16
iulie 2013 (ANPM 2007).

lnainte de a prezenta cateva propuneri pentru realizarea strategiei pentru gestionarea
deseurilor biodegradabile Consultantul doreste sa mentioneze urmatoarele in legatura cu
tintele si cantitatile de deseuri municipale biodegradabile estimate a se genera in perioada
2006 — 2015:

> Romania este o tara caracterizatd printr-o morfologie geograficd complexa (zone
muntoase, deluroase, de campie si aluvionare) care sunt generatoare de diferente
mari in modul de viata din fiecare regiune. Aceste diferente la randul lor se reflecta in
caracterul heterogen al productiei si compozitiei degeurilor biodegradabile;

> Pana la momentul actual in Romania procentul de deseuri biodegradabile colectat din
deseurile municipale a scazut de la 72% in 1998, la cca. 48% in 2005. Din cantitatea
totald de deseuri biodegradabile colectate ponderea cea mai mare o reprezinta fractia
biodegradabila din deseurile menajere municipale;

» Din acest punct de vedere este necesar ca zonele urbane/rurale sa ia masuri concrete
pe termen mediu si scurt in vederea atingerii tintelor propuse atét la nivel regional cat
si la nivel national.

Prognoza privind generarea deseurilor biodegradabile

Deseurile municipale biodegradabile reprezintd fractia din deseurile municipale care se
preteaza proceselor de descompunere biologica din deseurile menajere si din cele asimilabile,
inclusiv deseuri din parcuri, gradini, piete si degeuri stradale.

Pentru a putea estima cantitatile de deseuri biodegradabile municipale este nevoie de date
referitoare la continutul in materiale biodegradabile a deseurilor municipale. Datele prezentate
in tabelul de mai jos sunt estimari realizate de grupurile de lucru pe parcursul procesului de
elaborare a Planurilor Regionale de Gestonare a Deseurilor, [Jn anul 2006.

Tabelul 14: Ponderea deseurilor biodegradabile in diverse categorii de deseuri, pentru

anul 2006
Tip deseu % biodegradabile
Deseuri menajere
Urban 62
Deseuri menajere alimentare si de gradina 54
Hartie, carton, lemn, textile 8
Rural 78

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc 103



Revizuirea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor

Deseuri menajere alimentare si de gradina 73
Hartie, carton, lemn, textile 5

Deseuri asimilabile din comert, industrie, institutii 30
Deseuri din gradini si parcuri 90
Deseuri din piete 80
Deseuri stradale 10

Sursa: ICIM

Cantitatile de deseuri biodegradabile au fost estimate pornind de la cantitatile de deseuri
muncipale estimate a fi generate in perioada 2006 — 2015 si de la ponderea deseurilor
biodegradabile in deseurile municipale.

La estimarea cantitatilor de deseuri biodegradabile din deseurile municipale nu a fost luat in

considerare si namolul rezultat de la epurarea apelor uzate menajere.

Tabelul 15: Cantitati de degseuri municipale biodegradabile, realizate gi estimate in
perioada 2005 — 2015

Cantitate de deseuri (tone)
2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
realizat prognozat
Total deseuri biodegradabile din deseuri | 4.242.691 | 4.453.102 | 4.473.885 | 4494.717 | 4515595 | 4.536.520
municipale, din care:
Deseuri  biodegradabile din deseurile | 2.289.152 | 2.443.552 | 2.829.249 | 3.170.942 | 3.514.834 | 3.539.690
menajere
Urban 1.899.152 | 2.076.335 | 2.228.507 | 2.356.812 | 2.461.058 | 2.467.043
Deseuri alimentare si de gradind | 1.654.100 | 1.808.420 | 1.940.957 | 2.052.707 | 2.143.502 | 2.148.714
Hartie, carton, lemn, textile 245.052 267.914 287.549 304.105 317.556 318.328
Rural 390.000 367.217 600.742 814.130 | 1.053.776 | 1.072.647
Deseuri alimentare si de gradina 365.000 343.678 562.233 761.942 986.226 | 1.003.888
Hartie, carton, lemn, textile 25.000 23.540 38.509 52.188 67.550 68.759
Deseuri  biodegradabile din  deseuri 592.609 597.349 602.128 606.945 611.801 616.695
asimilabile din comert, industrie, institutii
Deseuri din gradini si parcuri 101.474 102.286 103.104 103.929 104.760 105.599
Deseuri biodegradabile din deseuri din piete 83.451 84.119 84.792 85.470 86.154 86.843
Deseuri biodegradabile din deseuri stradale 78.420 79.047 79.680 80.317 80.960 81.607
Deseuri  biodegradabile  din  deseuri | 1.097.585 | 1.146.784 774.933 447113 117.086 106.086
menajere generate si necolectate
Urban 363.474 366.412 220402 98.201 0 0
Deseuri alimentare si de gradina 316.574 319.133 191.963 85.529 0 0
Hartie, carton, lemn, textile 46.900 47.279 28.439 12.671 0 0
Rural 734.111 780.336 554.531 348.913 117.086 106.086
Deseuri alimentare si de gradina 687.053 730.315 518.984 326.547 109.581 99.286
Hartie, carton, lemn, textile 47.058 50.022 35.547 22.366 7506 6.800

Continuare tabelul 15: Cantitati de deseuri municipale biodegradabile, realizate si

estimate in perioada 2005 — 2015
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
prognozat
Total deseuri biodegradabile din deseuri | 4.557.490 | 4.578.506 | 4.599.566 4.620.671 4.641.818
municipale, din care:
Deseuri  biodegradabile din  deseurile | 3.564.688 | 3.589.829 | 3.615.114 3.640.542 3.666.115
menajere
Urban 2.472.966 | 2.478.825 | 2.484.621 2.490.350 2.496.012
Deseuri alimentare si de gradina | 2.153.873 | 2.158.977 | 2.164.025 2.169.015 2.173.946
Hartie, carton, lemn, textile 319.092 319.848 320.596 321.336 322.066
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Rural 1.091.722 | 1.111.003 | 1.130.493 1.150.192 1.170.103
Deseuri alimentare si de gradina | 1.021.740 | 1.039.785 | 1.058.025 1.076.462 1.095.096
Hartie, carton, lemn, textile 69.982 71.218 72.467 73.730 75.007
Deseuri biodegradabile = din  deseuri 621.629 626.602 631.615 636.668 641.761
asimilabile din comert, industrie, institutii
Deseuri din gradini si parcuri 106.443 107.295 108.153 109.018 109.891
Deseuri biodegradabile din deseuri din piete 87.538 88.238 88.944 89.656 90.373
Deseuri biodegradabile din deseuri stradale 82.260 82.918 83.582 84.250 84.924
Deseuri biodegradabile din deseuri menajere 94.932 83.624 72.159 60.536 48.754
generate si necolectate
Urban 0 0 0 0 0
Deseuri alimentare si de gradina 0 0 0 0 0
Hartie, carton, lemn, textile 0 0 0 0 0
Rural 94.932 83.624 72.159 60.536 48.754
Deseuri alimentare si de gradina 88.847 78.263 67.534 56.656 45.629
Hartie, carton, lemn, textile 6.085 5.361 4.626 3.881 3.125

Sursa: ICIM

6.2 Elaborarea Strategiei nationale privind reducerea
cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate

In cadrul strategiei de gestionare a deseurilor biodegradabile trebuie respectatd ierarhia
optiunilor de gestionare a deseurilor si deci trebuie avute in vedere urmatoarele activitati:
reducerea cantitatilor de deseuri generate, cresterea gradului de reutilizarea / reciclare /
recuperare (inclusiv recuperarea energiei) si in final reducerea cantitati de deseuri
biodegradabile depozitate.

Deseuri biodegradabile

2010 Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 75 % din cantitatea
totala (exprimata gravimetric) produsa in anul 1995

2013 Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 50 % din cantitatea
totala (exprimata gravimetric), produsa in anul 1995

2016 Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile municipale depozitate la 35 % din cantitatea

totala (exprimata gravimetric), produsa in anul 1995

Optiunea prioritara trebuie sa fie prevenirea producerii sau reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile produse in vederea reducerii cantitatii de deseuri biodegradabile care necesita
colectare si tratare.

Urmatoarea optiune in ierarhia optiunilor este aceea de a reutiliza deseurile biodegradabile
cum ar fi deseurile de hartie, carton, lemn si materiale textile. Din punct de vedere strategic,
aceasta poate fi realizatd printr-o combinatie de masuri de educatie/constientizare si
instrumente economice avand ca scop reducerea cantitati de deseuri biodegradabile
colectate/depozitate.

in ceea ce priveste deseurile biodegradabile care trebuie colectate si tratate, optiunile
strategice se pot indrepta catre:

» compostarea (degradare aerobad) — cu producere de compost utilizabil;

A

» degradare anaeroba cu producere de gaz utilizabil;
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> tratare termica (care permite utilizarea potentialului energetic al deseurilor) ;

» tratare mecano-biologica (degradare aeroba) — cu producere de deseuri stabilizate,
depozitabile.

(1) Prevenire,
Reducere, Colectarea L
» . S Deseuri reziduale
Reutilizare selectiva
(2) Reqclarea (3? Tra’ga[e 4) Tr_atvare (5) Depozitare
materialelor biologica termica &
tratare
mecano-
biologica

FIGURA 11 — IERARHIA OPTIUNILOR DE TRATARE A DESEURILOR BIODEGRADABILE

8.2.1 Prevenirea / reducerea producerii si reutilizarea deseurilor

Prevenirea si minimizarea producerii degeurilor sunt activitatile strategice cele mai importante
in ierarhia optiunilor de gestionare a deseurilor si trebuie sa reprezinte prioritati i in ceea ce
priveste deseurile biodegradabile. Tn ceea ce priveste deseurile biodegradabile aceste mé&suri
se referd la reducerea cantitatii de hartie, carton, materiale textile, degeuri organice gi
lemnoase produse.

Cateva sugestii pentru prevenirea si minimizarea producerii de deseuri biodegradabile sunt
descrise mai jos:

» Crearea unui sistem national de productie durabild. Adoptarea unui plan de masuri
care sa implice utilizarea de tehnologii de mediu in toate sectoarele economice —
proces, productie si servicii - in scopul imbunatatirii calitatii mediului si a vietii;

» Realizarea unui program demonstrativ de prevenire a generarii deseurilor la nivelul
autoritatilor centrale/regionale/locale;

» Realizarea unei campanii nationale de constientizare / informare a populatiei astfel
incat actiunile de prevenire / reducere a producerii si reutilizarea deseurilor sa fie
incununate cu succes avand 1in vedere necesitatea schimbarii obiceiurilor
comportamentale ale populatiei atat in mediul rural cat si in mediul urban;

> Prevenirea producerii / Reutilizarea hartiei si cartonului;

» Reutilizarea materialelor textile. Trebuie incurajata colectarea separata si reutilizarea
materialelor textile mai ales a celor provenite de la gospodariile individuale;

»> Compostarea individuala. Deseurile provenite din gradinarit sau deseurile alimentare
de origine vegetala se preteaza cel mai bine pentru acest tip de compostare. Acest tip
de compostare reprezinta un mijloc eficient de reducere a cantitatii de deseuri ce
necesita colectare (si ulterior tratare) iar introducerea acestui sistem ar avea ca
rezultat reducerea impactului asupra mediului si reducerea costurilor asociate
gestionarii deseurilor. De asemenea, acelasi tip de compostare poate fi aplicat si
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deseurilor provenite din parcurile si gradinile publice. Pentru punerea in aplicare a
acestei masuri este necesara organizarea unei campanii de constientizare in legatura
cu tehnologia si beneficiile unei astfel de solutii.

8.2.2 Colectarea selectiva

Colectarea selectiva a materiei biodegradabile poate fi realizata in toate regiunile in care
populatia locuieste in ,zone verzi” si gospodarii cu gradini. Cel mai mare volum de deseuri
biodegradabile se genereaza in mediul rural si este recomandabil ca in aceste zone sa se
realizeze compostarea individuala (reutilizarea materiilor biodegradabile in propriile
gospodarii). La nivelul comunitatilor rurale implementarea colectarii selective a desgeurilor
biodegradabile se poate realiza prin:

» Stocarea deseurilor in vase inchise, usor manevrabile si scoase in afara locuintei, in
zilele si la orele anuntate de administratia locala sau operatorii de salubrizare. Este
necesar ca la aceasta colectare sa fie implicata si Autoritatea Sanitar - Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor pentru emiterea buletinelor de analiza in cazul in care
deseurile biodegradabile sunt destinate ca “hrana pentru animale”;

> Incurajarea constituirii agentilor economici (AF, SRL, SA) care s colecteze separat
deseurile biodegradabile pentru:

V' asigurarea hranei animalelor;

v/ asigurarea aprovizionarii statiilor de compost.

in conditiile actuale, in Romania este recomandata introducerea colectarii selective a materiei
biodegradabile in mediul urban mai putin dens, in zonele verzi ale marilor orase si in unele
zone rurale, acestea reprezentadnd un procent de 25 — 35% din populatie. in unele orase s-au
infiintat statii pilot de compostare a deseurilor biodegradabile. Tn functie de rezultatele acestor
proiecte, se vor stabili conditiile necesare pentru extinderea sistemelor de colectare separata
si compostare a deseurilor biodegradabile. in ceea ce priveste experienta, precum gi facilitatile
existente privind prelucrarea deseurilor biodegradabile, in Romania acestea se rezuma la
compostarea individuala in zona rurala si in construirea a catorva platforme micropilot pentru
compostarea deseurilor biodegradabile din zona urbana (ANPM 2007).

Pentru a atinge tintele pe termen scurt privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile
(reducere cu 25% in 2010) cu implicarea unor investitii minime, este necesara concentrarea
asupra cantitatilor de deseuri biodegradabile care pot fi colectate usor si tratate. Acestea
includ in general hartia, cartonul, lemnul si ambalajele pentru reciclare, deseurile din gradini si
parcuri si deseurile alimentare pentru compostare. Pentru a se utiliza Tn mod eficient procesul
de compostare, este necesara o colectare separatd a deseurilor biodegradabile. Trebuie
evitatd compostarea deseurilor municipale colectate in amestec, deoarece acestea au un
continut ridicat de metale grele, cum ar fi: Cd, Pb, Cu, Zn si Hg (ANPM, 2007). Producerea
compostului este cel mai practic, usor si eficient mod de a utiliza cu folos biodeseurile si
deseurile de gradina. Poluarea solului, a panzei freatice si a atmosferei este limitata iar
procentajul de deseuri municipale transportate la depozitul de deseuri este redus. A produce
compost este mai simplu si mai usor decat colectarea si depozitarea deseurilor. in plus,
utilizarea compostului duce la o fertilitate crescutd a solului. Deseurile organice municipale
reprezinta aproximativ 55-60% din totalul deseurilor generate in gospodarie iar 70% din
acestea pot fi folosite la obtinerea compostului. Asta inseamna ca procesul de obtinere a
compostului poate contribui la reducerea cantitatii totale de degeuri municipale cu aproximativ
35-40% (Proiect de Twinning PHARE RO/06/IB/EN/06).
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8.2.3 Deseuri reziduale

Depozitarea

Construirea, amplasarea si cerintele tehnice pentru construirea de depozite ecologice sunt
descrise tehnic de catre Directiva 99/31/CE privind depozitarea deseurilor. in esenta, un
depozit ecologic este o locatie care asigura o protectie a mediului gi a sanatatii adecvata
pentru eliminarea deseurilor municipale solide. Un depozit ecologic este echipat in mod
caracteristic cu:

» 0 zona intermediar3;

» un drum bun si usor accesibil pentru camioane;

> o cabina de paza pentru pastrarea evidentei si a controlului;

> un cantar;

» un mic laborator pentru controlul deseurilor;

» membrane de impermeabilizare (geomembrane si geotextil) pentru a asigura
hidroizolarea si preluarea sarcinilor mecanice;

» un sistem de monitorizare;

> statie de colectare si tratare a levigatului (apa uzata din depozitul de deseuri);

» celule speciale in care sunt depozitate deseurile (zilnic);

» eliminarea si captarea gazul metan generat (cateodata colectat pentru generarea de

electricitate).

Operatiile speciale desfasurate la un depozit ecologic includ:
inregistrarea cantitatilor de deseuri;
controlul strict privind deseurile permise si nepermise;

acoperirea zilnica a deseurilor;

>
>
>
» compactarea suprafetelor de acoperire;
» asigurarea acoperirii si inchiderii;

>

controlul apei freatice;
» monitorizarea regulata in timpul exploatarii si dupa inchidere.

Pe langa variantele tehnologice prezentate mai sus pot fi implementate si alte variante
tehnologice care au fost experimentate cu succes in Statele Membre ale UE. n toate cazurile
trebuie avuta in vedere o dimensionare corecta a instalatiilor in raport cu cantitatea de desgeuri
colectatd si cautat un optim din punctul de vedere al efortului investitional si de operare
posibil, precum si din punctul de vedere al asigurarii pietei de desfacere a materialelor
rezultate.

Aproximativ jumatate din cantitatea de deseuri municipale generate este reprezentata de
deseurile biodegradabile. Depozitarea acestora are efecte nefaste asupra mediului si sanatatii
oamenilor. De aceea, Directiva privind depozitarea deseurilor impune un grafic de diminuare a
cantitatii de deseuri biodegradabile depozitate.

Plecand de la estimarea evolutiei cantitatii de deseuri biodegradabile in perioada 2005 — 2015
(Sursa: Studiu INCDPM / ICIM 2007), au fost determinate cantitatile de deseuri biodegradabile
ce vor mai putea fi depozitate incepand cu 2010 / 2013, precum si cantitatile ce vor trebui
valorificate incepand cu 2010 / 2013, pentru a fi respectate tintele UE.
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FIGURA 12 - DESEURI BIODEGRADABILE. PROGNOZA EVOLUTIE. TINTE UE.

Incepand cu 2010 este necesard valorificarea a peste 800,000 tone deseuri biodegradabile
anual, iar incepand cu 2013 este necesara valorificarea a peste 2,000,000 tone deseuri
biodegradabile anual, in conditiile in care capacitatea de compostare existenta la nivelul anului
2006 este de ~15,000 tone anual, iar valorificarea energetica a deseurilor municipale este
inexistenta.

Depozitarea deseurilor biodegradabile produce emisii de metan, gaz cu efect de sera si
contribuie la incalzirea globala.

Solutiile de recuperare/reciclare si de reducere a materiilor biodegradabile trimise spre
eliminare finala, disponibile la acest moment, sunt:
> compostarea (degradare aeroba) — cu producere de compost utilizabil:
o compostare centralizatg;
o compostare individuala ([Tn gospodarii);

degradare anaeroba cu producere de gaz utilizabil:

\%

o fermentare separata, metoda uscat3;
o fermentare separata, metoda umeda;
o co-fermentarea, metoda umed3;

> ftratare termica:
o incinerare;
o piroliza;
o gazeificare;

» tratare mecano-biologica (degradare aeroba) — cu producere de deseuri stabilizate,
depozitabile.
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Tabelul 16: Caracteristicile compostarii individuale

Compostare individuala

Definitie Descompunerea biologicA a materiei organice cu
microorganisme aerobe. Compostare in mici unitati de
compostare individuale.

Tipuri de deseuri municipale care | Deseuri verzi din Capacitati 0.5panala1m?

ar putea fi tratate

gradini, reziduuri de
la legume si fructe
de la bucatarie
Fara carne sau
mancare gatita, fara
radacini active

disponibile

Istorie

Initial, compostarea individuala a constat in compostarea
deseurilor de gradina si a balegarului in gramezi, amplasate de
obicei In apropierea grajdurilor.

Dupa scaderea gradului de crestere a animalelor aceste
gramezi au fost realizate in continuare din deseuri din gradina
si alimentare, in special in zonele rurale si de case individuale.
Ins3, cu cresterea confortului aceasts traditie s-a pierdut.
Compostarea individuala moderna este legata in general de
unitati de compostare din plastic sau lemn.

Consemnari

Compostarea individuala este un proces vechi.

Multe localitati sprijina compostarea individuald mai ales in
zonele de case cu gradini si in zonele rurale. in Europa de
Vest, multe sate au fost inghitite de zonele urbane.

Prezentarea pe scurt a procesului

Deseurile alimentare si cele din gradini sunt puse in unitatile de
compostare. Ramurile si arbustii trebuie maruntite Tnainte de a
fi puse in compostare.

Aproximativ o datad pe an, unitatea de compostare este golita
iar compostul se cerne. Ceea ce nu s-a compostat se pune din
nou in unitatea de compostare pentru un alt an.

Produse

Compost: 350 - 450 kg/t material

Compost de calitate buna din punctul de vedere al continutului
de metale grele.

Semintele si radacinile active nu sunt dezactivate in totalitate
pentru ca nu se ating temperaturi ridicate in timpul compostarii.

Emisii

Emisii poluante scazute, sub nivelul necesar pentru a composta
in spatiu Tnchis.

Eliminare de apa

Daca unitatea de compostare este acoperitd, productia de
levigat este scazuta.

Deseuri

De obicei deloc. Lemnul care nu se degradeaza de-a lungul
vremii poate fi indepartat si pus la deseurile municipale.

Spatiu necesar

1 m? pe 100 m? de gradina

Ore de functionare

8.60 ore pe an

Tabelul 17: Comparatie intre tehnicile de compostare si fermentare
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Parametrii

Compostare in aer liber

Compostare in spatii
inchise

Fermentare anaeroba

Descriere

Timp de compostare: 4-6 luni
in functie de conditiile de
clima, structura gramezii gi
frecventa de intoarcere.
Tnainte de compostarea
propriu-zisa deseurile sunt
tratate (sortare, indepartarea
metalelor, maruntire).
Procesul de compostare se
realizeaza in gramezi, prin
asigurarea aportului necesar
de oxigen si a temperaturii
corespunzatoare.

Dupa compostare urmeaza
perioada de maturare, care
se realizeaza tot in gramezi
deschise.

Compostarea in aer liber
este recomandata pe
amplasamente situate la
distante mari de zonele
locuite.

Spatiile inchise elimina
mirosurile prin
colectarea si tratarea
emisiilor gazoase, in
special in faza de
compostare intensiva
(In primele 4
saptamani),

Faza de maturitate se
atinge de obicei in
zone de spatii
deschise.

Procesul de
compostare necesita
aproximativ 2-3 luni de
aerare fortata si
intoarcerea continua a
gramezilor.

Scopul principal al
instalatiei de fermentare
anaeroba este producerea
de biogaz. Inaintea
procesului de fermentare
propriu-zisa, deseurile
biodegradabile trebuie pre-
tratate (maruntire, sitare).
Procesul de fermentare se
realizeaza cu ajutorul
microorganismelor in
absenta oxigenului. Mai
multe grupe de bacterii
asigura transformarea
materialului biogen in
biogaz (metan). Materialul
(substratul) rezultat in
urma procesului de
fermentare este
deshidratat. Materialul
deshidratat poate fi utilizat
ca si compost, iar partea
lichida este reintrodusa Tn
procesul de fermentare.

Tipuri potrivite
de deseuri

Orice deseuri biodegradabile
in stare solida (deseuri verzi,
deseuri alimentare, deseuri
din piete, deseuri din
activitatile de catering)

Orice deseuri
biodegradabile in stare
solida (deseuri verzi,
deseuri alimentare,
deseuri din piete,
deseuri din activitatile
de catering)

Deseuri biodegradabile
solide si lichide (deseuri
alimentare, deseuri din
piete, deseuri din
activitatile de catering) cu
exceptia deseurilor verzi

micro-

Proliferarea Rapida Rapida Inceat& (bacterii aerobe ce
(microorganisme aerobe) (microorganisme genereaza metan)
| organismelor aerobe)
Sensibilitate in | Scazuta Ridicata Ridicata

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc

ceea ce Sensibilitate la
priveste temperatura, pH si
conditiile de modificari ale compozitiei
mediu deseurilor
Timp de Compostare aeroba in aer 12 — 16 saptamani, in 1 — 3 saptamani FA +
descompunere | liber. Timp de compostare: 4- | functie de tipul de 8 — 12 saptamani
6 luni in functie de conditile | compost necesar maturare, in functie de tipul
de clima, structura gramezii de compost necesar
si frecventa de intoarcere
Produs Compost Compost » Compost
» Biogaz (50-70%
metan, 30-50% CO,)
Balanta -40 — 60/0/ - 40 — 60 kWh/t -40 —60/0/ - 40 — 60 -60 — 80/210 — 310/150-
energetica input kWh/t input 250 kWh/t input
(necesar/produ
ctie/net)
Apa uzata -50 — 100 I/t input -50 — 100 I/t input 100 — 500 I/t input in
functie de proces
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Emisii Emisii de mirosuri CO,, vapori Gaze de ardere din gaze
necontrolate, sunt Emisiile de mirosuri de motor
compostate in principal sunt bio-filtrate
deseurile menajere sau
namolul de la statiile de
epurare orasenesti. Emisii
minore de mirosuri dupa
compostarea deseurilor
verzi.

Referinte Cea mai raspandita Aproximativ 300 in Aproximativ 80 in Europa,
tehnologie de compoastare Europa multe functioneaza ca statii
la nivel mondial. mici si cu co-fermentare

namol de la statii de
epurare

Cerinte Instalare la o distanta Pot fi amplasate in Pot fi amplasate Tn

amplasament potrivita de zonele de locuit, apropierea zonelor de | apropierea zonelor de
cu exceptia celor pentru locuit locuit
deseuri verzi

Costuri tratare | 25— 40 €/t 40 — 60 €/t 70 — 100 €/t

Sursa: “Technical Assistance for the Pipeline of Projects Preparation” (TAPPP) - Phare
2005/017-553.04.03/08.01 / EuropeAid/123067/D/SER/RO

Tabelul 18: Comparatie intre metodele de tratare termica

. Gazeificare T
Incinerare . . Piroliza
(inclusiv plasma)
Temperatura de 850 - 1,450 °C 500 - 1,600 °C 250 -700 °C

reactie

Rata stoichiometrica

si atmosfera

incinerare

> 1 — surplus de oxigen

<1 - lipsa de oxigen
incinerare oartiala

0 — fara oxigen
fara incinerare

Produse
- gazoase

Gaz de sinteza

Gaz de piroliza
Ulei de piroliza

- lichide
- solide

Cenusa de ardere, cenusa
zburatoare, resturi de la
gazele de ardere, metale

Cenusa vitrificata, cenusa
zburatoare, metale

Cocs (necesita tratare
termica aditionala),
cenusa zburatoare,
metale

Referinte la scara
mare

Peste 700 in toata lumea

Laborator si instalatii pilot
Cea mai mare statie este de
300 t/zi, tratarea plasmei in
Utashinai, Japonia

O instalatie la scara
mare in Germania, dar
tehnologia nu este
scoasa pe piata

Costuri nete de
tratare

(inclusiv veniturile
din generarea de
energie)

50,000 t/a

100,000 t/a
150,000 t/a
200,000 t/a
300,000 t/a

230 - 300 €/t
140 - 160 €/t
120 — 140 €/t
100 - 120 €/t
80 - 100 €/t

100 - 120 €/t
80 - 100 €/t

Nu exista date
70 — 80 €/t

Nu exista date

Aproximativ 130 €/t

Nu exista date

Sursa: “Technical Assistance for the Pipeline of Projects Preparation” (TAPPP) - Phare
2005/017-553.04.03/08.01 / EuropeAid/123067/D/SER/RO

Tabelul 19: Comparatie intre principalele tehnici de tratare a deseurilor biodegradabile
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climatice si frecventa
intoarcerii gramezilor.

municipale, tratarea
mecano-biologica a
deseurilor municipale
biodegradabile in vederea
pretratarii in concordanta
cu Directiva UE privind
depozitarea.

Parametru Compostare TMB Incinerare
Timpul de compostare depindeiSepararea gi sortarea Incinerarea reprezinta oxidarea
Descriere de procesul utilizat, conditile |mecanica a deseurilor

deseurilor in vederea distrugerii
continutului organic, a mineralizarii
deseurilor, a reducerii volumului
acestora si pentru utilizarea
energiei rezultate din aceste
procese.

Deseuri acceptate

Orice deseu biodegradabil
solid (resturi alimentare,
deseuri din piete si gradini)

Deseuri municipale

Deseuri municipale, namol de la
epurarea apelor uzate (pana la
10%), deseuri voluminoase

Proces deschis:

4-6 luni in functie de conditiile
climatice, structura gramezii si

2 — 8 saptamani, in functie

Cateva ore

Timpul de frecventa de intoarcere. de produsul necesar a fi
degradare Proces inchis: obtinut
12 — 16 saptamani, in functie
de tipul de compost necesar a
fi obtinut
Compost verde sau gri: 350 {Deseu tratat Electricitate: 600-650 MWh/t LHV
450 kg/t deseu compostat. 10,000 kJ/kg
Caldura si abur: in functie de
localizare.
Cenusa de ardere: 180-200 kg/t
Poate fi utilizata la constructia
drumurilor, digurilor si a depozitelor,
tindnd cont de legislatia la nivel
Produse local.

in prezent se cerceteazi
modalitatile de utilizare a cenusii ca
aditiv in procesul de fabricare a
cimentului.

Metale: 25 - 30 kg/t

Utilizate in industria de reciclare.

Balanta energetica

40 - 60/0/40 -60 kWht

Electricitate: 600-650 M\Wh/t net at
waste LHV 10,000 kJ/kg

conform standardelor
existente si, ulterior,
deversata.

(necesar/ 40 - 60/0/40 -60 kWh/t input inout Caldura si abur: in functie de
producere) P localizare.
in functie de materialele ljnefuer::rti:;dienun;fétzleﬁoo Nu este generata apa uzata.
compostate. De obicei, este [ 3$00 It Apa %zaté
Apa uzata hecesara adaugarea ape. rezultata trebuie epurata

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc
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Emisii in aer

Emisii reduse de poluanti, sub
nivelul necesar pentru
compostarea in spatii inchise.

in jur de 500 kg emisii de
vapori si CO;latona de produs
final.

Aprovimativ 500 kg/t emisii de
vapori si CO..

Emisiile de la statiile de
compostare si sortare sunt
filtrate cu ajutorul bio-
filtrelor in vederea atingerii
standardelor europene
referitoare la emisiile
poluantilor in aer.

5,000 m3/t, filtrate Tn vederea
atingerii standardelor europene
referitoare la emisiile poluantilor in
aer.

Reziduuri

50 — 150 kg reziduu la tona de
produs final; reziduul contine
materiale care nu se
composteaza precum pungi de
plastic, obiecte metalice, lemn.
Reziduurile sunt transportate
la o instalatie de tratare sau
eliminare.

Deseuri tratate — in functie
de cantitatile de deseuri
sortate.

Cenusa de ardere: 180-200 kg/t.
Dupa tratare, poate fi eliminata in
depozitele de deseuri
nepericuloase. Cenusa de ardere
netratata este considerata deseu
periculos.

Reziduuri rezultate din
indepartarea gazului de ardere,
inclusiv a cenusei zburatoare

Eliminarea pe depozite de deseuri
periculoase.

Cerinte minime ale
amplasamentului

0.8 — 0.9 m#t, minim 500 m?

- 2 saptamani tratament
biologic: min. 1 ha+ 0.7
ha/100,000 t/an

- 12 saptamani tratament
biologic: min. 1 ha + 1.3
ha/100,000 t/an

Minim 3 ha

Costuri tratare

25 €/t

45 €/t, la o capacitate de
150,000 t/an

120-140 €/t, la o capacitate de

150,000 t/an

Sursa: “Technical Assistance for the Pipeline of Projects Preparation” (TAPPP) - Phare
2005/017-553.04.03/08.01 / EuropeAid/123067/D/SER/RO

6.3 Monitorizarea aplicarii strategiei privind gestionarea
deseurilor biodegradabile. Indicatori

Implementarea strategiei privind gestionarea deseurilor biodegradabile trebuie sa faca obiectul
unei monitorizari si actualizari continue in vederea evaluarii progresului Tnregistrat in procesul
de implementare a masurilor si initiativelor prevazute de aceasta. De asemenea, acest proces
de monitorizare va constitui un instrument util in ceea ce priveste evaluarea performantelor si
eficientei strategiei propuse precum si in realizarea de actualizari a prezentei strategii.
Indicatorii pentru monitorizarea implementarii strategiei pot fi folositi pentru realizarea unei
baze de date care sa ofere informatii la zi privind gradul de implementare a strategiei si gradul
de indeplinire a tintelor propuse.

Consultantul propune urmatorii indicatori pentru monitorizarea implementarii strategiei:

Productia de deseuri | Cantitatea totald de deseuri | Monitorizarea tintei privind
biodegradabile (tone/an) biodegradabile produsa, | scaderea cantitatii de deseuri
bazata pe cantarirea | biodegradabile produse

deseurilor primite la depozite
si/sau facilitati de tratare

Productia de deseuri | Cantitatea totala de deseuri | Monitorizarea relatiei
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biodegradabile raportat la
venitul mediu per locuitor
(tone/lei)

biodegradabile produsa,
raportata la venitul mediu per
locuitor

existente intre cantitatea de
deseuri biodegradabile
produsa Si obiceiurile
consumationale ale populatiei

Compozitia degeurilor (%)

Raportul dintre cantitatea
totala de material si cantitatea
totala de deseuri
biodegradabile

Monitorizarea tintei privind
scaderea cantitatii de deseuri
biodegradabile produse

Rata de recuperare/reciclare
(%)

Raportul dintre cantitatea de
deseuri recuperate/reciclate
si cantitatea totala de deseuri
produse

Monitorizarea indeplinirii
tintelor specificate in Directiva
1999/31/CE

Rata de depozitare (%)

Raportul dintre cantitatea de
deseuri depozitate si
cantitatea totala de deseuri
produse

Monitorizarea indeplinirii
tintelor specificate in Directiva
1999/31/CE

Rata de recuperare a
deseurilor din ambalaje (%)

Raportul dintre cantitatea de
deseuri din ambalaje
recuperate si cantitatea totala
de deseuri produse

Monitorizarea indeplinirii
tintelor specificate in Directiva
1999/31/CE

Rata de recuperare a
deseurilor din ambalaje per
tip de ambalaj (%)

Raportul dintre cantitatea
totala de material recuperat si
cantitatea totala de deseuri
produse

Monitorizarea indeplinirii
tintelor specificate in Directiva
1999/31/CE

6.4 Concluzii

in concluzie principile fundamentale ale strategiei

pentru gestionarea deseurilor

biodegradabile pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

implementare in paralel a mai multor instrumente/masuri in vederea promovarii
prevenirii/reducerii producerii de deseuri, inclusiv masuri de crestere a gradului de
congtientizare a publicului, eventuale masuri economice (stimulente financiare) si

continuarea procesului de realizare si implementare a sistemelor integrate de
gestionare a deseurilor bazate pe propunerile si metodele incluse in Planurile
Regionale de Gestionare a Deseurilor si reactualizarea acestora, daca este cazul;

punerea accentului pe activitdtle de separare a deseurilor la sursa (in cazul
producatorilor) respectiv de colectare selectiva (pentru firmele de salubritate si
utilizatori) in vederea cresterii calitatii materialelor reciclabile recuperate;

introducerea de masuri corespunzatoare pentru a incuraja rationalizarea colectarii,

adoptarea de masuri pentru stimularea pietei de desfacere pentru produsele rezultate

>
masuri legislative de reglementare;
>
>
>
sortarii si tratarii deseurilor biodegradabile;
din tratarea si valorificarea deseurilor biodegradabile;
>

maximizarea actiunilor de recuperare a materialelor si de obtinere a energiei din
deseuri acestea fiind metodele cele mai eficiente de tratare a deseurilor;

minimizarea cantitatii de deseuri biodegradabile trimise spre depozitare;

crearea de parteneriate strategice cu alte sectoare (industrie, agricultura, piscicultura,
etc) in vederea realizarii, implementarii si monitorizarii strategiei.

AEA Mediu Consulting srl / AEA Technology plc

115



Revizuirea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor

7 Strategia privind gestionarea deseurilor
periculoase

7.1 Introducere

Strategia privind gestionarea deseurilor periculoase (numita in continuare Strategia) are drept
scop principal stabilirea tintelor si prioritatilor a caror atingere si/sau implementare trebuie
monitorizata in vederea imbunatatirii procesului de gestionare a deseurilor periculoase in
Romania. Obiectivele primare ale acestei strategii sunt:

» reducerea cantitatii de deseuri periculoase produse de sectorul industrial in principal si
de societatea civila in general;

> reducerea cantitatilor de desgeuri periculoase neraportate in vederea reducerii
impactului pe care acest flux de deseuri il are asupra mediului;

Y

cresterea eficientei sistemului national de gestionare a deseurilor periculoase si
reducerea exportului de asemenea deseuri;

» minimizarea impactului economic, social si de mediu pe care il au procesele de
producere si gestionare a deseurilor periculoase.

Gestionarea deseurilor periculoase este reglementata de numeroase acte legislative atat la
nivel European céat si la nivel national. O descriere a cestor acte normative este inclusa in
capitolul 2.2 al prezentului document.

Definitia deseurilor periculoase este aceea datd de Directiva 91/689/CE privind deseurile
periculoase modificata si completata prin Directiva 94/31/CE si Regulamentul nr. 166/2006 si
anume: un deseu este considerat a fi periculos daca indeplineste cumulativ urmatoarele 2
conditii: se regaseste in categoriile listate in Anexa 1 a Directivei gi are cel putin una din
caracteristicile periculoase mentionate in Anexa Ill a aceluiagi document. in legislatia din
Romania deseurile periculoase sunt definite in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 78/2000
privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr. 426/2001, modificata si completata prin
O.U.G. nr. 61/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 27/2007. Tipurile de
deseuri periculoase generate din activitatile economico-sociale sunt cuprinse in Lista privind
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, aprobata prin HG nr. 856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei deseurilor. Prin natura lor, deseurile periculoase
au cel mai mare impact potential asupra mediului inconjurator si sanatatii populatiei. Tinand
cont de proprietatile lor specifice (de exemplu: inflamabilitate, corozivitate, toxicitate), este
necesar ca activitatile de gestionare a deseurilor periculoase sa fie abordate intr-un mod
riguros (ANPM, 2007).

7.2 Situatia actuala

Deseuri periculoase din deseuri industriale

Deseurile periculoase, generate in anul 2006 in cantitate de 1,05 milioane tone, au
reprezentat 0,33% din totalul deseurilor generate (inclusiv deseuri din industria extractiva).
Majoritatea deseurilor periculoase au fost eliminate prin depozitare, co-incinerare sau
incinerare n instalatiile proprii ale generatorilor sau in instalatii specializate apartinand
operatorilor privati. Cantitatile de deseuri periculoase generate de principalele activitati
industriale Tn anul 2006, comparativ cu anii 2004 si 2005, sunt prezentate in tabelul urmator
(ANPM, Raport anual privind starea mediului in Romania pe anul 2007).
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industriale
Activitate economica Cantitate (mii tone)
2004 2005 2006
Industria extractiva 1214,40 997,18 497,59
Industria de prelucrare a titeiului, cocsificarea carbunelui 431,10 419,72 226,35
Fabricarea substantelor si produselor chimice 55,80 41,95 47 11
Industria metalurgica 383,50 95,43 168,76
Industria de masini si echipamente 39,80 14,83 33,05
Industria mijloacelor de transport 23,50 30,72 26,19
Alte activitati 23,40 74,36 53,76
Total 2262,80 | 1733,97 | 1052,81

Sursa: ANPM si INS

Din punct de vedere tehnic, deseurile periculoase pot fi definite in functie de caracteristicile pe
care le au:

” o~

» tipul de deseu, ce prezinta una din “proprietatile periculoase” in anumite procese sau
deseul ce contine unul dintre constituentii cupringi in lista ce au proprietati periculoase;

» componente ale diferitelor tipuri de deseuri, ce dau posibilitatea deseurilor de a fi
periculoase atunci cand au un anumit grad de periculozitate;

> proprietati ce pot face ca deseurile sa fie periculoase.

Gestiunea deseurilor periculoase devine o problema la scara mondiala. Aceste deseuri au cel
mai mare impact potential asupra sanatatii populatiei si a mediului.

Datorita proprietatilor precum inflamabilitate, toxicitate etc, deseurile periculoase necesita o
gestionare riguroasa din momentul generarii pana in momentul eliminarii (,from cradle to
grave”). Generatorii unor astfel de deseuri vor intelege responsabilitatea si costurile asociate
acestui regim de gestionare (modul de gestionare al acestui tip de deseuri trebuie respectat
de generator/detinator pana la transferarea responsabilitatii catre o terta parte). Experienta
altor tari indica faptul ca acest lucru poate da nastere unui comert ilegal, depozitare ilegala,
precum si unor contaminari semnificative de mediu (ex. sol, canalizari si statii de tratare a
apelor uzate etc).

Conform legislatiei in vigoare generatorii de deseuri periculoase sunt obligati sa tina evidenta
si s& gestioneze corect deseurile periculoase proprii. In situatia Tn care
producatorul/detinatorul de deseuri este necunoscut, cheltuielile legate de curatarea si
refacerea mediului sunt suportate de catre autoritatea administratiei publice locale. Dupa
identificarea faptuitorului, acesta urmeaza sa suporte atat cheltuielile efectuate de autoritatea
administratiei publice locale, cat gi pe cele legate de actiunile intreprinse pentru identificare,
conform OUG nr. 78/2000 privind regimul deseurilor. Astfel, trebuie sa se ia masurile necesare
pentru evitarea situatilor in care generatorii de deseuri periculoase incearca sa evite
responsabilitatea de gestionare prin lichidare voitda, depozitare ilegala sau alte scenarii
rauvoitoare.

Producatorii de deseuri periculoase au responsabilitatea gestionarii de o maniera care sa
asigure un management rational al deseurilor periculoase precum si prevenirea si reciclarea,
suplimentar fatd de manipulare, stocare, colectare, transport, tratare, eliminare a deseurilor
generate.

Rolul si responsabilitatie Roméaniei in legaturd cu deseurile periculoase sunt dupa cum
urmeaza:
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> imbunatatirea gi completarea legislatiei nationale si in special aplicarea acestei
legislatii relevante in vederea implementarii prevederilor directivelor UE si aquis-ului de
mediu;

» Timbunatatirea sistemului national de raportare si a bazei de date pentru deseurile
periculoase;

» cresterea constientizarii din partea producatorilor de deseuri periculoase;

Y

cresterea constientizarii pentru public Tn general cu privire la impactul deseurilor
periculoase asupra sanatatii si mediului;

Y

incurajarea utilizarii tehnologiilor care folosesc materii prime nepericuloase;

Y

asigurarea de stimulente economice si financiare pentru dezvoltarea unei gestionari
adecvate a desgeurilor periculoase precum si pentru crearea unei piete pentru serviciile
din domeniul gestionarii deseurilor periculoase;

Y

gestionarea acelor deseuri periculoase pentru care producatorii sau detinatorii nu
exista sau nu pot fi identificati, cum ar fi de exemplu deseurile istorice;

» incurajarea intreprinderilor de a implementa Sistemul de Management de Mediu (ISO
14001).

Directiva cadru privind deseurile defineste prioritatile in domeniul gestionarii deseurilor
periculoase, dupa cum urmeaza:

» Prevenire si Reducere;
» Reutilizare/Reciclare sau Valorificare Termica;
» Tratare si eliminare.

Deseuri periculoase din deseuri municipale

In prezent nu existd un sistem de colectare separatd a acestor deseuri, ele fiind colectate si
eliminate impreuna cu cele menajere. Eliminarea se realizeaza prin depozitare. ANPM nu
detine date referitoare la generarea si gestionarea deseurilor periculoase din deseurile
menajere. La nivel european, indicele de generare este de 2,5 kg/locuitor/an in mediul urban
si 1,5 kg/locuitor/an in mediul rural. Pe baza acestor indicatori de generare a fost realizata o
estimare privind generarea deseurilor periculoase din deseuri menajere si asimilabile Tn
Romania, datele fiind prezentate in tabelul de mai jos (Studiu ICIM, 2007).

Tabelul 21: Estimarea privind generarea deseurilor periculoase

Cantitati deseuri periculoase generate (tone)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Urban | 29.419 | 29.259 | 29.100 | 28.940 | 28.620 | 28.460 | 28.300 | 28.140 | 27.981

Rural | 14.630 | 14.611 | 14.593 | 14.574 | 14.537 | 41.519 | 14.500 | 14.482 | 14.463

Total | 44.049 | 43.871 | 43.692 | 43.514 | 43.157 | 42.979 | 42.800 | 42.622 | 42.444

Sursa: ICIM

Responsabilitatea privind pre-colectarea, colectarea si transportul deseurilor periculoase din
deseurile menajere revine administratiei publice locale, conform legislatiei in vigoare (Studiu
ICIM, 2007). Optiunile de colectare existente la nivel european sunt:

N

» prin magazinele care asigura desfacerea produselor respective inainte de a deveni
deseuri (ulei uzat, baterii si acumulatori uzati, medicamente expirate);
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» prin puncte de colectare special amenjate care sa asigure si o pre-sortare a deseurilor
colectate;

» din usa in usa;
> prin unitati mobile care, la o perioada de timp stabilita, se afla intr-un loc stabilit.

Eliminarea acestor tipuri de deseuri se poate realiza prin incinerare sau depozitare in depozite
pentru deseuri periculoase.

7.3 Obiective si tinte
9.3.1. Obiective pentru gestionarea deseurilor periculoase

1. Crearea unui sistem de gestionare a deseurilor periculoase care sa fie eficient din punct de
vedere ecologic, economic si just din punct de vedere social (de exemplu aplicarea principiului
.poluatorul plateste”):
— crearea de sisteme administrative si mecanisme financiare potrivite sa asigure
detinatorilor de deseuri periculoase stimulente de a se conforma obligatiilor legale.

2. Intarirea capacitatii administrative a institutiilor guvernamentale:
- intarirea capacitatii administrative a institutilor guvernamentale la toate nivelurile
(national, regional, judetean) cu responsabilitdti in aplicarea legislatiei privind
gestionarea deseurilor periculoase.

3. Asigurarea resurselor umane ca numar si pregatire profesionala la toate nivelurile:
— intarirea capacitatii personalului APM-urilor in ceea ce priveste aplicarea prevederilor
legale referitoare la deseurile periculoase.
— intarirea capacitatii generatorilor de deseuri in vederea gestionarii ecologice rationale a
deseurilor periculoase.

4. Promovarea si aplicarea principiului prevenirii generarii deseurilor periculoase si pe cat
posibil, a principiului proximitatii si minimizarea impactului desgeurilor periculoase asupra
sanatatii si mediului:
— sustinerea aplicarii tehnicilor de minimizare si tratare imbunatatita specifice diferitelor
deseuri periculoase.
— instruirea si responsabilizarea agentilor economici privind intreprinderile si instalatiile
care intra sub incidenta OUG nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii aprobata prin Legea nr. 84/2006.

5. Promovarea reciclarii si recuperarii energiei din deseurile periculoase:
— promovarea reciclarii materialelor neferoase folosind topitoriile existente;
— promovarea valorificarii termoenergetice a deseurilor periculoase in cuptoarele de
ciment.

6. Servicii de colectare si transport pentru deseurile periculoase:
- Tmbunatatirea sistemului de colectare si transport al deseurilor pentru satisfacerea
necesitatilor generatorilor.
— monitorizarea transportului si colectarii deseurilor periculoase in conformitate cu
cerintele UE si dezvoltarea bazei existente.

7. Eliminarea deseurilor periculoase intr-un mod ecologic rational, eficient economic si
acceptabil social.
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- implementarea legislatiei privind degeurile periculoase (O.M. nr. 95/2005) ce prevede
ca deseurile periculoase sa fie tratate in vederea denocivizarii pentru indeplinirea
criteriilor de acceptare la depozitare;

— asigurarea de conditii adecvate pentru facilitatile de tratare si eliminare a deseurilor;

— asigurarea ca facilitatile (instalatiile) sunt proiectate, construite si opereaza la nivelul
cerintelor Uniunii Europene;

— facilitarea exportului corespunzator al anumitor deseuri periculoase pentru o
gestionare ecologic rationala.

— Reducerea cantitatilor de deseuri destinate depozitarii

8. Asigurarea sanatatii publice prin prevenirea/minimizarea expunerii populatiei la riscurile
generate de terenurile contaminate, apa contaminata si contaminantii in sine:

— atingerea obiectivelor de calitate privind apele de suprafata, apa subterana si
asigurarea indeplinirii obligatiilor internationale ale Romaniei in domeniul conservarii
biodiversitatii si prevenirii accidentelor ecologice pe Fluviul Dunarea (Conventia Cadru
a Dunarii);

— punerea la dispozitia publicului a informatiilor privind terenurile contaminate;

— aplicarea tehnologiilor adecvate de tratare/eliminare a deseurilor periculoase produse
in mod curent cu stocare temporara a acestora in conditii de protectie a solului,
subsolului, apelor subterane gi sanatatii umane.

9. Dezvoltarea si utilizarea eficienta de sisteme si mecanisme economico-financiare pentru
gestionarea deseurilor periculoase in conditiile respectarii principiilor generale, cu precadere a
principiului poluatorul plateste. De asemenea, imbunatatirea accesului industriei la finantarea
necesara pentru investitii eficiente si justificate economic in domeniul protectiei mediului, a
tehnologiilor de productie curate si modernizarii instalatiilor:

— dezvoltarea si implementarea eficienta a unor instrumente economico-financiare care
sa asigure o piata viabila a deseurilor de productie periculoase prin aplicarea
principiului poluatorul plateste si a principiului responsabilitatii producatorului;

— capacitarea bancilor comerciale pentru a finanta (oferi credite pentru) proiecte de
mediu Tn conditii avantajoase.

10. Dezvoltarea sistemului informatic privind deseurile periculoase in concordanta cu cerintele
internationale si ale UE:

— imbunatatirea sistemului de autorizare si control in domeniul deseurilor periculoase;

— imbunatatirea sistemului de informare si prelucrare date la nivel regional si national in
vederea planificarii in domeniul gestionarii deseurilor periculoase (dezvoltarea
strategiei).

- punerea la dispozitia publicului a informatiilor referitoare la gestionarea deseurilor
periculoase.

11. Cresterea gradului de constientizare:

11.1. Cresterea constientizarii publicului privind impactul deseurilor periculoase asupra
sanatatii populatiei si a mediului:
— cresterea congtientizarii asupra consecintelor practicilor necorespunzatoare in
domeniul gestionarii degeurilor periculoase din punct de vedere al protectiei mediului;
— cresterea constientizarii asupra necesitatii bunelor practici in domeniul gestionarii
deseurilor periculoase.

11.2. Cregterea constientizarii intreprinderilor privind beneficiile aplicarii practicilor gi
tehnologiilor curate:
— cresterea constientizarii la nivelul industriei privind productia curata si respectarea
prevederilor IPPC;
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— cresterea constientizarii la nivelul APM-urilor gi administratiei centrale privind productia
curata si prevederile IPPC.

11.3. Cresterea constientizarii privind “obligatia de asumare a responsabilitatii producatorului”
si “principiul poluatorul plateste”
— imbunatatirea performantei industriale prin "asumarea responsabilitatii producatorului”.

9.3.2. Tinte

In vederea prevenirii sau reducerii producerii de deseuri si a gradului de periculozitate al
acestora se va avea in vedere:

» dezvoltarea de tehnologii curate, cu consum redus de resurse naturale;

» dezvoltarea tehnologiei si comercializarea de produse care prin modul de fabricare,
utilizare sau eliminare nu au impact sau au cel mai mic impact posibil asupra cresterii
volumului sau periculozitatii degeurilor ori asupra riscului de poluare;

» dezvoltarea de tehnologii adecvate pentru eliminarea finala a substantelor periculoase
din deseurile destinate valorificarii.

7.4 Elaborarea strategiei de gestionare a deseurilor
periculoase

In cadrul Strategiei de gestionare a deseurilor periculoase trebuie respectata ierarhia optiunilor
de gestionare a deseurilor si deci trebuie avute in vedere urmatoarele activitati: reducerea
cantitatiior de deseuri generate, cresterea gradului de reutilizarea/reciclare/recuperare
(inclusiv recuperarea energiei) si in final reducerea cantitati de deseuri periculoase
depozitate.

Prevenirea producerii deseurilor

Prevenirea este activitatea cea mai importanta in ierarhia optiunilor de gestionare a deseurilor
si reprezinta o alternativa viabila la reducerea cantitatii de materie prima utilizata in procesul
de productie. Prevenirea producerii deseurilor prezintd numeroase avantaje atat din punt de
vedere al protectiei mediului cét si din punct de vedere economic.

Pe de alta parte realizarea si implementarea activitatilor de prevenire a producerii degeurilor
necesita luarea in considerare a unor factori socio-economici cum ar fi: cresterea
constientizarii publicului, dezvoltarea infrastructurii si schimbari comportamentale. Din aceste
considerente un program national de prevenire a producerii degeurilor trebuie sa contina
instrumente de tip educational si financiar si sa integreze componente cum ar fi: proiecte
demonstrative, activitati de informare populatiei, activitati de formare a personalului implicat in
domeniul deseurilor periculoase, servicii de asistentd, propuneri privind finantarea si taxarea
pentru aceste deseuri, etc.

Cateva sugestii de actiuni menite sa duca la prevenirea si minimizarea producerii de deseuri
periculoase sunt descrise mai jos:

> realizarea gi implementarea unui program national de prevenire a producerii degeurilor
periculoase;

> realizarea si implementarea cat mai curand posibil a unui program de informare si
constientizare la nivel national atat pentru sectorul industrial cat si pentru cel municipal
si rezidential. Programul va fi coordonat de catre autoritatile centrale si beneficiind de
suportul principalilor actori implicati in acest domeniu programul trebuie sa includa:
informatii tehnice, cadrul legislativ (inclusiv cerintele si obligatile ce revin actorilor
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implicati in acest domeniu), asistenta tehnica si financiara, aspecte legate de protectia
mediului etc;

> dezvoltarea sectoarelor industriale prin luarea in considerare a gradului lor de impact
asupra mediului. Dezvoltarea prioritara a sectoarelor industriale care au un potential
scazut de producere a deseurilor periculoase;

> implementarea unui sistem de productie durabild si curatd care sa implice reducerea
cantitatii de materiale periculoase utilizate in procesul de productie. Sistemul va
include practici si tehnologii care sa minimizeze cantitatea de deseuri generata si
consumul de energie si trebuie implementat la toate etapele procesului de productie
inclusiv: proiectarea produsului, Tnlocuirea materialelor periculoase, utilizarea unor
tehnologii de productie curate gi eficiente din punct de vedere energetic,
implementarea unor procese industriale caracterizate prin generarea scazuta de emisii
si deseuri;

> realizarea unei politici de achiziti verzi gi pregatirea unor manuale de
instructiuni/specificatii privind modalitatile de Tinlocuire sau reducere a utilizarii
materialelor peiculoase in procesele de achizitie publica.

Colectarea degeurilor periculoase
Imbunatatirea ratei de colectare a deseurilor periculoase poate fi facutéd prin implicarea
gospodairiilor individuale si a IMM-urilor in aceasta actiune. Aceasta poate fi realizata de:

> incurajarea colectarii selective a deseurilor periculoase de la populatie prin realizarea
unor campanii de diseminare a bunelor practici in domeniu;

» realizarea unor campanii de informare si constientizare la nivel local si/sau regional in
vederea informarii persoanelor fizice si juridice in legatura cu optiunile disponibile
privind colectarea selectiva a deseurilor periculoase;

> demararea unui program de informare si colectare selectiva a deseurilor perciculoase
la nivelul IMM-urilor care isi desfasoara activitatea Tn urmatoarele domenii: service
auto, mini-laboratoare, constructii, sector industrial, sanatate si altele.

Tratarea deseurilor periculoase
Principalele optiuni pentru tratarea deseurilor periculoase sunt:

> recuperarea anumitor componente a deseurilor periculoase (metale, uleiuri, materiale
organice si anorganice, etc.);

> tratarea fizico-chimica;

» incinerarea Si

» co-incinerarea.

In 2008, din cantitatea totala de 343,500 tone de deseuri industriale:

1. cca. 95,000 tone vor fi co-incinerate; aceasta cantitate rezulta din 123,500 tone, dupa cum
urmeaza:
« cca. 75,000 tone rezultate din procesarea petrolului, vor fi co-incinerate in cuptoarele
de ciment autorizate;
» cca. 48,500 tone deseuri rezultate din industria extractiva a petrolului, care vor fi
tratate (deshidratare); dupa deshidratare rezultd cca. 20.000 tone deseu solid sau cu
umiditate scazuta care vor fi co-incinerate in cuptoarele de ciment.
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2. cca. 60,000 tone vor fi stocate temporar, in conformitate cu art.2, lit.g) a Directivei 1999/31/
CE, pana in 2009 cand se construieste capacitatea de incinerare; aceasta cantitate rezulta din
100,000 tone, dupa cum urmeaza:

« 20,000 tone deseuri tratate rezultate din tratarea (deshidratarea) unei cantitati de
60,000 t/an slamuri si namoluri organice cu continut periculos, Tncepand cu
01.01.2007;

* 40,000 tone deseuri ugor incinerabile pentru care singura solutie identificatd de
eliminare este incinerarea, incepand cu 01.01.2007;

3. cca. 120,000 tone vor fi depozitate In depozite conforme. (Anexa 3.2 la Planul de
Implementare pentru Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor)

Depozitarea degeurilor periculoase
In prezent in Roméania exista un numar de 7 depozite de deseuri periculoase conforme.

Tabelul 22: Lista depozitelor conforme pentru deseuri periculoase

Nr. Judetul Operatorul Capacitatea

crt. disponibila (m°®)

1 Arges SC AUTOMOBILE — DACIA SA 95,000
2 Buzau SC DUCTIL STEEL SA 4,040
3 Cluj SC TERAPIA SA In curs de autorizare
4 Dolj SC DAEWOO AUTOMOBILE SA 1,500
5 lalomita SC VIVANI SALUBRITATE SA Aprox. 40,000
6 Olt SC ALRO SA 71,490
7 Salaj SC SILCOTUB SA 1,900
Total capacitate disponibila (m?) 213,930

Sursa: Ministerul Mediului

7.5 Monitorizarea aplicarii strategiei privind gestionarea
deseurilor periculoase. Indicatori

Implementarea strategiei privind gestionarea deseurilor periculoase trebuie sa faca obiectul
unei monitorizari si actualizari continue in vederea evaluarii progresului Tnregistrat in procesul
de implementare a masurilor gi initiativelor prevazute de aceasta. De asemenea, acest proces
de monitorizare va constitui un instrument util in ceea ce priveste evaluarea performantelor si
eficientei strategiei propuse precum si in realizarea de actualizari a prezentei strategii.
Indicatorii pentru monitorizarea implementarii strategiei pot fi folositi pentru realizarea unei
baze de date care sa ofere informatii la zi privind gradul de implementare a strategiei si gradul
de indeplinire a tintelor propuse.

Consultantul iroiune urmatorii indicatori ientru monitorizarea imilementérii strateiiei:

Productia de deseuri | Cantitatea totala de deseuri periculoase produsa, bazata pe

periculoase (tone/an) cantarirea deseurilor primite la depozite gi/sau facilitati de
tratare

Compozitia deseurilor (%) Raportul dintre cantitatea totala de material si cantitatea
totala de deseuri periculoase

Rata de recuperare/reciclare Raportul dintre cantitatea de deseuri recuperate/reciclate si

(%) cantitatea totald de deseuri produse

Rata de depozitare (%) Raportul dintre cantitatea de deseuri depozitate si cantitatea
totala de deseuri produse

Numarul de depozite de Numarul de depozite conforme la nivel national/regional/local

deseuri periculoase conforme
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8 Compozitia deseurilor municipale — aspect
cheie in gestionarea deseurilor

Deseurile municipale pot fi gestionate in mod diferit, in functie de caracteristicile lor si de
cantitatile in care sunt generate. Una din optiuni este valorificarea materiala sau energetica
a acestora.

Studii recente prezinta castiguri importante, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
asociate valorificarii materiale sau energetice a deseurilor municipale. Realizarea acestui lucru
depinde insa in mare masura de dezvoltarea unei piete pentru materiile prime secundare, de
sustinerea promovarii utilizarii produselor obtinute din materiale reciclate, precum si de
crearea cadrului care sa promoveze valorificarea energetica a deseurilor municipale in
instalatii cu randament energetic ridicat.

in prezent, in Romania nu existd date concrete privind compozitia deseurilor municipale,
aceasta fiind estimata de catre operatorii de salubritate.

Compozitia deseurilor municipale reprezintd un aspect-cheie pentru factorii implicati in
gestionarea deseurilor, respectiv pentru colectarea, transportul, recuperarea sau eliminarea
acestora. Cunoasterea proprietatilor chimice si energetice este extrem de necesara pentru
identificarea celor mai potrivite tehnologii de valorificare si tratare a deseurilor municipale.

Compozitia degeurilor este influentatd de o varietate de factori: prosperitate economica,
locatie, anotimp, etc. De aceea, pentru ca un studiu privind compozitia deseurilor sa fie
reprezentativ, dezvoltarea unui plan de esantionare adaptat situatiei existente este esentiala.
Plecand de la practicile internationale de determinare a compozitiei deseurilor gi de la datele
statistice privind clasificarea demografica a populatiei Romaniei si comportamentul acesteia,
va fi stabilit cadrul de esantionare.

Datele socio-economice nu sunt singurele variabile ce trebuie luate in calcul. Aspectele legate
de practicile actuale de gestiune a deseurilor in zona de esantionare (ex. metoda de colectare,
disponibilitatea centrelor de reciclare, existenta unor scheme de reciclare, etc.) trebuie
inregistrate prin intermediul unor chestionare si asociate datelor privind compozitia deseurilor.

in privinta metodologiei de colectare si analiza a probelor, Consortiul AEA propune un protocol
de efectuare a acestor activitati practice, ce va descrie intr-un mod clar etapele ce trebuie
urmate. De asemenea, vor fi facute recomandari in privinta instruirii si a cerintelor de sanatate
si protectia muncii pe care personalul implicat in aceste activitati practice trebuie sa le urmeze.

Compozitia chimica a deseurilor menajere solide (carbonul, hidrogenul, oxigenul, azotul, sulful
si cenusa) este importanta la determinarea modalitatii de valorificare a deseurilor prin
incinerare si coincinerare. Valorificarea termoenergetica a deseurilor municipale este o
practica frecventa in lume.

Incinerarea deseurilor poate furniza incalzire centrala si electricitate si poate minimiza spatiul
necesar pentru depozitarea deseurilor. Pentru a incinera deseurile este absolut necesara
cunoagterea compozitiei acestora si a puterii calorifice. Dimensionarea si construirea
instalatiilor de incinerare precum si costurile de exploatare ale acestora depind de compozitia
deseurilor si de puterea lor calorica.

Elaborarea unei metodologii de evaluare a compozitiei deseurilor municipale si analiza
compozitiei sunt importante pentru autoritatile centrale si locale, deoarece permit:

» Obtinerea unei imagini clare privind compozitia deseurilor, pe baza unor date
comparabile, determinate printr-o metodologie standard;

» Determinarea nevoilor privind infrastructura de gestionare a deseurilor;
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»  Monitorizarea progresului in atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor, impuse de
legislatia europeana;

»  Cuantificarea continutului de deseuri biodegradabile in cadrul degeurilor municipale;

»  Cuantificarea continutului de deseuri reciclabile in cadrul deseurilor municipale.

Conform datelor statistice publicate de ANPM in colaborare cu Institutul National de Statistica,
compozitia degeurilor menajere gi asimilabile, in anul 2006, este urmatoarea:

12% 11%

1%

46%
O Hartie si carton H Textile O Plastic
O Sticla B Metale O Deseuri biodegradabile
H Deseuri inerte O Alte deseuri

FIGURA 13 - COMPOZITIA DESEURILOR MENAJERE $I ASIMILABILE — 2006 (SURSA: ANPM /INS)

Se remarca procentul foarte mare de degeuri biodegradabile, care in momentul de fata sunt
evacuate catre depozitele de deseuri.

Plecand de la datele existente privind compozitia desgeurilor si utilizadnd programele dezvoltate
de Grupul AEA, a fost calculata puterea calorica a deseurilor menajere, pentru a studia
posibilitatea de a folosi acest tip de deseuri drept combustibil in instalatii de valorificare
energetica (incineratoare). Rezultatul obtinut nu recomanda acest lucru, deoarece puterea
calorica a deseurilor este suficienta Tn cel mai bun caz doar pentru a intretine arderea (7,2 MJ/
kg). El se datoreaza procentului mare de deseuri biodegradabile, deci continutului mare de
umiditate, ce reduce semnificativ cantitatea de energie eliberatd. De asemenea, prezenta
sticlei in cantitate relativ mare, ar avea un efect defavorabil asupra functionarii instalatiei;
vitrificarea anumitor componente va necesita lucrari de mentenanta frecvente si depunerile vor
genera performante scazute in ceea ce priveste transferul de caldura.

Aplicarea noii Directive Cadru privind deseurile va impune tarii noastre tinte ambitioase:
reciclarea pana in 2020 in proportie de 50% a deseurilor menajere si 70% a deseurilor din
construire si desfiintare. De asemenea, legislatia europeana impune tinte de reciclare /
valorificare pentru materialele din ambalaje (sticla, metale, plastice), precum si pentru
deseurile biodegradabile.

Luand in considerare aceste tinte si plecand de la datele din anul 2006, a fost simulatd o
aplicare progresivda de masuri ducand la cresterea procentului de materiale reciclate /
valorificate si a fost calculata puterea calorica a deseurilor in aceste conditii.
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FIGURA 14 - SIMULARE EVOLUTIE PUTERE CALORICA DESEURI ROMANIA, iN FUNCTIE DE PROCENT DE
MATERIALE RECICLATE / VALORIFICATE

Rezultatul simularii arata ca in conditiile aplicarii reciclarii / valorificarii materialelor conform
tintelor stabilite de legislatia europeand, puterea caloricd a deseurilor reziduale se
imbunatateste semnificativ, ajungénd la 10-11 MJ/kg, valoare ce permite utilizarea lor Tn
instalatii de valorificare energetica a deseurilor.

Decizia de construire a unei astfel de instalatii nu se poate baza insa numai pe valoarea
puterii calorice. Alti factori trebuie avuti in vedere, ca: finantare (pentru o instalatie cu
capacitate 100 000 t/an, investitia se ridica la aproximativ 40 milioane EUR), existenta
unui flux suficient de mare de deseuri, existenta infrastucturii capabila sa preia energia
produsa de instalatie, etc.

in prezent existd numeroase optiuni tehnice (cu grade diferite de maturitate) pentru
valorificarea materiald sau energetica a potentialului util din deseurile municipale.

Alegerea acestora pentru o gestionare a deseurilor respectand legislatia europena in domeniu,
depinde de beneficiile asociate fiecarei optiuni, castigurile realizate din punct de vedere al
protectiei mediului, dar si de cunoagterea unor date esentiale, cum este compozitia deseurilor
municipale.

In conditiile aplicarii reciclarii / valorificarii materialelor conform tintelor stabilite de legislatia
europeana, puterea calorica a deseurilor reziduale se imbunatateste semnificativ, ajungand la
10-11 MJ/kg, valoare ce permite utilizarea lor in instalatii de valorificare energetica a
deseurilor.

Practicarea valorificarii energetice a deseurilor municipale poate ajuta (impreuna cu
reciclarea) la atingerea tintelor impuse de legislatia europeana privind deseurile, poate
contribui la alimentarea cu energie a tarii si poate contribui la respectarea tintelor de emisii
de gaze cu efect de sera.
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9 Gestionarea deseurilor rezultate in urma
dezmembrarilor de nave

Dezmembrarea navelor si gestiunea deseurilor rezultate in urma acestor dezmembrari sunt
probleme carora comunitatea internationala le acorda o importanta din ce in ce mai mare,
datorita impactului semnificativ pe care il pot avea asupra sanatatii oamenilor gi asupra
mediului Tnconjurator.

Principalele argumente care au contribuit la concentrarea atentiei comunitatii internationale
asupra acestui subiect, in principal, sunt:

> Dezmembrarile de nave au loc, majoritar, pe plajele din tari ca Bangladesh, India, China
preferate din cauza costurilor salariale si operational-tehnologice scdzute. In plus,
aplicarea superficiala sau inexistenta normelor corespunzatoare de protectia mediului,
de sanatate si securitatea muncii, fac din aceasta zona candidatul ideal pentru
activitatile de dezmembrare a navelor;

> Nerespectarea prevederilor adoptate prin Interdictia de la Basel, aparutd ca modificare
si completare a Conventiei de la Basel, interdictie prin care se interzice exportul de
deseuri periculoase din tarile OCDE catre cele care nu sunt membre OCDE;

>  In mod sistematic, navele detinute de europeni sau care navigheaza in apele europene
sau sub pavilion UE fac o ultima calatorie declarata ca "regulata”, ca un “voiaj normal” si
sunt declarate deseu imediat ce au parasit apele europene. Aceasta posibilitate este
permisa de absenta oricarui mecanism de control sau orientare care ar putea impiedica
aceste incalcari ale dreptului international si comunitar;

Y

Proiectul de conventie OMI privind reciclarea navelor nu a stabilit, in forma sa actuala,
un nivel de control echivalent celui prevazut de Conventia de la Basel si de
regulamentul privind transportul deseurilor. Proiectul in cauza nu incearca, printre
altele, sa previna exportul deseurilor toxice catre tarile in curs de dezvoltare si nu
prevede mecanisme bazate pe principiul "poluatorul plateste" sau pe principiul
substitutiei in cazul proiectarii de nave ecologice, nici standarde supuse controlului
pentru santierele de reciclare a navelor;

‘7//

UE are o capacitate insuficienta de dezmembrare ecologica a navelor, fenomen care se
va agrava dramatic incepand cu anul 2010 ca urmare a scoaterii accelerate din
circulatie a petrolierelor prevazute cu coca simpla.

Data fiind situatia actuala, Comisia pentru Transport si Turism a Parlamentului European
indeamna Comisia pentru Mediu, Sanatate Publica si Siguranta Alimentara si statele membre
ale Uniunii Europene sa negocieze o conventie OMI care sa cuprinda obligatii si dispozitii cu
caracter cuprinzator care, printre altele, sa asigure un nivel de control adecvat si standarde
ridicate in materie de siguranta si protectie a mediului pentru activitatile asociate dezmembrarii
de nave.

Comisia Europeana a propus ca viitoarea politica maritima sa sprijine initiative la nivel
international pentru a atinge anumite standarde minime obligatorii privind reciclarea navelor si
pentru a promova construirea unor instalatii ecologice de reciclare. Totusi, UE ar putea fi
nevoita sa intreprinda un set de initiative regionale care sa acopere lacunele din viitorul regim
international si posibila intarziere pana la intrarea in vigoare a acestuia.

Pentru porturile / instalatile de dezmembrare din Romania, se pot imagina doua tipuri de
situatii:

»  Romania ca destinatie a navelor trimise spre dezmembrare, fiind avantajatd de mana
de lucru ieftina, instalatiile existente putand accepta nave cu tonaj mare. Se impune
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insa crearea de capacitati de dezmembrare care respecta standardele unei bune
gestionari ecologice si garanteaza protectia lucratorilor.

»  Romania ca destinatie a navelor abandonate in porturi de catre armatori iresponsabili.
in aceasta situatie se impune efectuarea mai multor controale din partea autoritatilor
responsabile cu transportul deseurilor si a autoritatilor portuare in porturile europene,
avand ca obiectiv navele de peste o anumita varsta (25 de ani) sau pentru care exista
alte indicatii care arata ca sunt prevazute pentru dezmembrare.

O problema deloc de neglijat cu care se confrunta in prezent Roméania o reprezinta navele si
epavele abandonate care, desi partial sunt inregistrate si semnalizate corespunzator de
Autoritatea Navala Romana, conform rapoartelor Anuale prezentate, nu sunt incluse in
programele de ranfluare, dezmembrare sau reconstructie si recuperare.

Pentru ilustare, informatiile aratd ca existé peste 100 de nave abandonate in Delta Dunarii,
majoritatea aflate pe bratul Sfantu Gheorghe. Acestea urmeaza sa fie ridicate si transportate la
combinate siderurgice din tara, intr-un program de curatare a Deltei de epave, dupa cum a
declarat, in luna septembrie 2008, fostul guvernator al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, DI.
Paul Cononov. Acest proces de recuperare al epavelor este insa anevoios si, din varii motive,
legislative, economico-sociale si, nu in ultimul rand politice, este greu de controlat, monitorizat
si organizat.

Raportul anual prezentat de Autoritatea Navala Roméana pentru anul 2007, privind situatia
epavelor, precizeaza ca:

»  Pe litoralul roménesc al Marii Negre sunt inregistrate doua epave si 87 epave pe
Dunare sau canale secundare, in total 89 epave.

»  Se afla suboperatiuni de ranfluare/dezmembrare sapte epave.
Trebuie subliniat faptul ca unele epave sunt inca neidentificate, dintre care :
o Km 156,5 Dunare — epava scufundata partial pe malul stang;

o Km 1+100 Borcea — epava scufundata total, in senal, in timpul razboiului, cu
proiectile la bord, avand insa 15 m apa deasupra la cota zero Harsova;

o Km 0+750 Borcea — epava scufundata total, pe malul drept, fara probleme de
navigatie.

»  Toate epavele din senalul navigabil sunt semnalizate corespunzator si nu prezinta
pericol de navigatie.

»  Din evidentele Capitaniei Zonale Galati, respectiv Capitania Harsova, a fost radiata
epava raportata in ultimii ani la Km. 245, pentru ca in urma unor sondaje repetate,
efectuate de nava de semnalizare a A.F.D.J. Galati, nu s-a mai depistat nici o epava.

O alta problema, care nu este gestionata in prezent in mod satisfacator, se refera la rapoartele
societatilor si companiilor care efectueaza operatiuni de dezmembrari de nave, rapoarte
care lipsesc sau sunt incomplete si neactualizate.

Dezmembrarea navelor si gestiunea deseurilor rezultate in urma acestor dezmembrari sunt
probleme carora comunitatea internationald le acorda o importanta din ce in ce mai mare,
datorita impactului semnificativ pe care il pot avea asupra sanatati oamenilor gi asupra
mediului inconjurator.

Mecanismele de control insuficiente au permis incalcarea dreptului comunitar si international,
astfel incat nave ce s-au aflat sub pavilion european au fost dezmembrate, in conditii total
neadecvate din punct de vedere al protectiei mediului gi al sanatatii lucratorilor, pe plaje din
India, Bangladesh, etc.

Pentru a asigura gestionarea ecologica sigura si rationala a dezmembrarii navelor, pentru a
proteja sanatatea oamenilor si mediul, Organizatia Internationala a Muncii (OIM), Organizatia
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Maritima Internationala (OMI) si Secretariatul Conventiei de la Basel coopereaza pentru
stabilirea unor cerinte obligatorii la nivel global, care sa& asigure o solutie eficienta pentru
problema dezmembrarii navelor.

Viitorul cadru legislativ, necesar gestionarii acestei activitati la nivel mondial, este asteptat insa
sa intre in vigoare dupa 2013. Pentru a acoperi acest gol legislativ, se impune intarirea
mecanismelor de control ale activitatilor de dezmembrare a navelor.

Datoritda numarului mare de nave ce este asteptat sa iasa din uz in urmatorul deceniu, UE se
va confrunta cu o insuficienta a capacitatii de dezmembrare ecologica.

Deseurile rezultate din dezmembrarea navelor includ, pe langa cantitatile mari de otel, si
deseuri periculoase (azbest, PCB, metale grele). Din aceasta cauza, dezmembrarea trebuie sa
aiba loc cu respectarea legislatiei in vigoare si a bunelor practici elaborate de organismele
competente.

Ca membra a Uniunii, Roméania trebuie sa se alinieze preocuparilor comunitare prin:
» Crearea de mecanisme de control ale activitatilor de dezmembrare a navelor;
» Crearea de capacitati de dezmembrare ecologica;

> Gestionarea deseurilor rezultate din dezmembrare respectandu-se legislatia in vigoare
si bunele practici existente.

Suplimentar, Roméania se confrunta cu problema existentei unui numar mare de nave si epave
abandonate pe Dunare si Delta, acest lucru necesitand demararea unui program de evacuare
si dezmembrare a acestora in instalatii ecologice.
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10 Monitorizare. Indicatori cheie

Consultantul propune urmatorul set de indicatori ce vor permite monitorizarea aplicarii
strategiei si vor cuantifica gradul de indeplinire a tintelor impuse de legislatia europeana.

Fata de valorile raportate in mod uzual, Strategia revizuita introduce si Indicatori de
dezvoltare durabild, ce vor permite monitorizarea felului in care Romaéania isi aduce
contributia la politicile UE in domeniul dezvoltarii durabile.

Indicator nivel 1

Indicator nivel 2

Comentarii

Cantitatea de deseuri
municipale generata pe cap de
locuitor

Cantitatea anuala de deseuri
municipale

Populatia totala

Grad de colectare deseuri
municipale

Deseuri municipale colectate

Deseuri municipale generate

Grad de colectare selectiva

Deseuri municipale colectate
selectiv

Noua Directiva Cadru
98/2008/CE privind deseurile
impune obligativitatea
introducerii colectarii selective

Grad de reutilizare deseuri
municipale

Cantitate de deseuri municipale
refolosite

Grad de reciclare deseuri
municipale

Cantitate de deseuri municipale
reciclate

Noua Directiva Cadru
98/2008/CE privind deseurile
impune tinte pentru reutilizarea /
reciclarea deseurilor municipale

Grad de valorificare deseuri
municipale

Cantitate de deseuri municipale
valorificate

Grad de depozitare deseuri
municipale

Cantitate de deseuri municipale
depozitate

Cantitate de deseuri
biodegradabile colectate

Cantitate de deseuri
biodegradabile valorificate

Procent deseuri
biodegradabile depozitate
(fata de anul de referinta)

Cantitate de deseuri
biodegradabile depozitate

Directiva privind depozitarea
deseurilor impune tinte privind
procentul de deseuri
biodegradabile depozitate

Numar depozite de deseuri
conforme

Numar depozite de deseuri
neconforme inchise

Prin Tratatul de aderare
Roménia s-a angajat sa
respecte un grafic de inchidere a
depozitelor neconforme

Numarul total de depozite de
deseuri

Deseuri provenite din activitatile
de construire si desfiintare
colectate

Grad de reutilizare deseuri
provenite din activitatile de
construire si desfiintare

Deseuri provenite din activitatile
de construire si desfiintare
reutilizate

Noua Directiva Cadru
98/2008/CE privind deseurile

impune ca pana in 2020
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Grad de reciclare deseuri
provenite din activitatile de
construire si desfiintare

Deseuri provenite din activitatile
de construire gi desfiintare
reciclate

pregatirea pentru reutilizare,
reciclare gi alte operatiuni de
valorificare materiala, inclusiv

Grad de valorificare deseuri
provenite din activitatile de
construire si desfiintare

Deseuri provenite din activitatile
de construire si desfiintare
valorificate

operatiuni de umplere care
utilizeaza deseuri pentru a
inlocui alte materiale, a
deseurilor nepericuloase
provenind din activitati de
construire si desfiintare, se
mareste la un nivel minim de 70
% din masa.

Grad de eliminare deseuri
provenite din activitatile de
construire si desfiintare

Deseuri provenite din activitatile
de construire si desfiintare
eliminate

Cantitate ambalaje introduse pe
piata (estimare)

Grad de colectare deseuri
ambalaje

Cantitate deseuri ambalaje
colectate

Grad de reciclare deseuri
ambalaje

Cantitate deseuri ambalaje
reciclate

Directiva privind ambalajele si
deseurile din ambalaje si
Tratatul de aderare impun tinte
de reciclare deseuri ambalaje

Grad de valorificare deseuri
ambalaje

Cantitate deseuri ambalaje
valorificate

Directiva privind ambalajele si
deseurile din ambalaje si
Tratatul de aderare impun tinte
de valorificare a deseurilor din
ambalaje

Cantitate deseuri ambalaje
depozitate

Cantitate DEEE colectate
selectiv, pe cap de locuitor

Cantitate DEEE colectate
selectiv de la gospodariile
particulare

Directiva DEEE impune tinte de
colectare selectiva pe cap de
locuitor

Rata de refolosire

Cantitate DEEE refolosite

Directiva DEEE impune tinte de

Rata de reciclare

Cantitate DEEE reciclate

refolosire / reciclare

Cantitate DEEE valorificate

Directiva DEEE impune tinte de
valorificare

Indicatori dezvoltare durabila

PIB relativ

PIB an de referinta

Prin reprezentarea pe acelasi

PIB actual

grafic a evolutiei PIB relativ si

Productie relativa deseuri

Cantitate deseuri an de referinta

Productie relativa degeuri se
poate observa daca decuplarea

Cantitate de deseuri actuala

cresterii economice de productia
de deseuri a avut loc

Indicatori pentru deseuri indust

riale

Productie relativa deseuri
industriale

Cantitatea de deseuri industriale
generata - an de referinta

Cantitatea de deseuri industriale
generata - actual

Gradul de recuperare a
deseurilor industriale

Cantitatea de deseuri industriale
recuperata — an de referinta

Cantitatea de deseuri industriale
recuperata — actual
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11Concluzii

Strategia Nationald pentru Gestionarea Deseurilor elaboratd in 2003 avea la baza cadrul
legislativ existent la acea data, necesar pentru o gestionare corespunzatoare a deseurilor, in
vederea transpunerii $i implementarii legislatiei europene in domeniu.

Revizuirea SNGD in 2008 trebuie sa tina cont de stadiul actual al implementarii, de progresele
facute, de punctele slabe unde nu s-a reusit indeplinirea obiectivelor si de noile tendinte
strategice europene in domeniul deseurilor.

In ndeplinirea strategiei, rolul administratiei centrale este de a crea cadrul necesar pentru ca
fiecare parte a societatii sa isi asume responsabilitatea gi sa-gi managerieze propriile deseuri.
Deoarece exista inca probleme in indeplinirea obiectivelor SNGD, toti factorii implicati trebuie
sa Tsi asume responsabilitatea unei gestionari rationale a resurselor si deseurilor astfel:

> producatorii trebuie sa produca bunuri folosind mai multe materiale reciclate si mai
putine materii prime; produsele lor trebuie sa genereze mai putine deseuri si sa aiba
un impact cat mai scazut asupra mediului;

> distribuitorii trebuie sa reduca ambalajele si sa sprijine consumatorii pentru a genera
mai putine deseuri;

» consumatorii, atat operatorii economici, cat si populatia, trebuie sa isi reduca deseurile,
sa le colecteze separat in vederea reciclarii, sa achizitioneze produse sau servicii care
genereaza mai putine deseuri $i care au un impact cat mai scazut asupra mediului;

> autoritatile locale trebuie sa furnizeze direct sau indirect servicii de colectare si de
reciclare pentru locuitori si sa ofere informatii privind reducerea deseurilor; de
asemenea, trebuie sa-si planifice masuri de gestionare a deseurilor si sa investeasca
in facilitati de colectare si tratare a acestora;

> operatorii trebuie sa investeasca in reciclarea si recuperarea deseurilor si sa furnizeze
servicii de calitate in acest sens pentru clientii lor.

In concluzie, strategia trebuie s& contureze o gestionare corespunzéatoare a deseurilor, in care
nu numai producatorii isi asuma responsabilitatea, dar si consumatorii.

Elementele de baza ale SNGD revizuite sunt:

> Prevenirea si valorificarea deseurilor (refolosire, reciclare, recuperare energetica), in
conformitate cu ierarhia gestionarii deseurilor si cerintele Strategiei Europene a
Deseurilor; acest lucru va conduce la decuplarea cresterii cantitatilor de deseuri de
cresterea economica.

> Indeplinirea tintelor propuse, cu accent pe tintele referitoare la depozitarea deseurilor
biodegradabile; o atentie deosebita trebuie sa se acorde incontinuare tintelor
referitoare la deseurile de ambalaje si la deseurile electrice si electronice; asigurarea
de investitii pentru infrastructura necesara redirectionarii deseurilor biodegradabile de
la depozitare.

> Cresterea reciclarii si a recuperarii de energie din deseuri; scaderea consumului de
resurse.

> Acordarea de stimulente pentru reducerea deseurilor si cresterea reciclarii; trebuie
stimulate investitiile in colectarea, reciclarea, recuperarea deseurilor si in dezvoltarea
pietei materialelor reciclate.

» Dezvoltarea de indicatori pentru monitorizarea implementarii strategiei.
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> Modificari legislative necesare pentru imbunatatirea gestiunii deseurilor si pentru ca
legislatia sa fie mai clara si mai eficace (reducerea costurilor prin prevenirea
activitatilor ilegale).

> Imbunéatatirea colaborarii la nivel national, regional, local pentru a se obtine
performante mai bune in domeniu, o mai buna coordonare si servicii mai bune.

> Fiecare producator de deseuri (operatori economici, populatie, autoritati locale) trebuie
sa-si asume responsabilitatea propriilor deseuri si sa-si elaboreze propia strategie de
gestionare a deseurilor.

» Congstientizarea si stimularea populatiei pentru colectarea selectivda a deseurilor si
reducere.

> Implementarea masurilor propuse in planurile regionale si locale de gestionare a
deseurilor.
» Respectarea principiilor proximitatii si auto-suficientei.

> Prin comunicare si suport, prin cresterea angajamentului operatorilor economici i
populatiei si prin propriul exemplu, Guvernul poate schimba comportamentul traditional
in ceea ce priveste conceptia fatd de deseuri si modul de gestionare a acestora.
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