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Catre,
Ministerul Mediului si Padurilor
Domnului Ministru Laszlé Borbély

Spre stiintd:

Garda Nationala de Mediu

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului
Administratia Nationala ,,Apele Roméne”

Stimate Domnule Ministru,

Pe fondul dezbaterilor provocate de lucrarile de constructie a unor microhidrocentrale
pe réurile din judetul Arges, la initiativa Gérzii Nationale de Mediu si in organizarea
Universitatii Tehnice de Constructii Bucuresti si Asociatiei Roméne de Mediu, in luna
Noiembrie 2011, a avut loc Masa rotundi cu tema ,,Microhidrocentralele intre decizia
economicd si decizia de mediu”. Scopul declarat al acesteia a fost identificarea
aspectelor tehnice si legislative care trebuie perfectionate pentru o reglementare
corecta a investitiilor de acest tip.

in conditiile in care, la nivelul tarii, s-au eliberat aproape 300 avize de gospodarire a
apelor pentru realizarea a 536 microhidrocentrale ceea ce Inseamnad posibila
expunerea a catorva sute de rduri de munte la o presiune antropicd fird precedent,
problematica in discutie este mai mult decét prioritara.

Participantii la aceastd masi rotundi au cizut de acord ci este necesard revizuirea
legislatiei secundare pentru implementarea Directivei Cadru Apd dar si legislatiei
care opereazd in domeniul protectiei mediului in sensul introducerii unor criterii clare
privind aprobarea realizdrii de amenajari hidroenergetice, mai ales dacid acestea se
produc 1n arii protejate.

in acelasi timp, s-a subliniat necesitatea elaboririi unui studiu la nivel national care sa
stabileascd zone cu grade diferite de permisivitate privind realizarea acestor lucrari in
raport cu restrictille si conditionalitdtile rezultate din prevederile si obiectivele
directivelor europene care reglementeaza protectia apelor si biodiversitatii.
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Un sprijin important pentru investitori dar si pentru autoritétile de reglementare ar fi
elaborarea, eventual sub coordonarea INHGA, a unui Cod de bune practici in
domeniu luand in considerare preocupdrile si experienta internationald.

Vi atasdm un Memo rezultat ca urmare a acestei mese rotunde cu precizarea ci acesta
contine sinteza propunerilor formulate de participanti la care s-au addugat si opiniile
profesionale ale membrilor Asociatiei Roméne de Mediu.

Vi supunem acest material atentiei si analizei Dvs. cu increderea cé existi interesul
pentru ca domeniul supus dezbaterilor si fie reglementat astfel incét si corespunda
imperativelor dezvoltarii energiilor regenerabile dar si obiectivelor directivelor
europene privind protectia mediului asumate de Romania.

Avem convingerea cd, In cazul initierii unor actiuni determinate de propunerile
noastre, participantii la masa rotundd vor avea disponibilitatea si se implice in acest
proces si cu sigurantd pot avea contributii utile.

Asociatia Roménd de Mediu, prin membrii sdi, detine competenta necesara pentru
formularea unor abordéri profesionale si in acest sens, vd adresdm domnule Ministru
rugdmintea de a implica asociatia noastrd in demersurile pe care le veti intreprinde.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte ARM 1998 _ Presedinte executiv,
Prof. univ. dr. ing. Vladimir ROJANSCHI f?‘gg\ Ioan GHERHES
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Masa rotunda
»Microhidrocentralele — intre decizia economica si decizia de mediu”

Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti
24 Noiembrie 2011

La initiativa Garzii Nationale de Mediu, Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti si
Asociatia Romana de Mediu 1998 au organizat o masa rotunda avéand ca scop identificarea si
dezbaterea aspectelor tehnice si legislative critice care intervin Tn proiectarea, executia,
operarea si avizarea (reglementarea) constructiilor hidroenergetice de tip microhidrocentrale pe
rurile de munte.

Participantii la masa rotunda au fost reprezentanti ai autoritatilor de mediu si ape, mediului
academic, proiectantilor, constructorilor, investitorilor si mediului profesional.

Pe parcursul dezbaterilor, au fost inregistrate urmatoarele opinii ale participantilor:

in Romania se constatd cresterea semnificativa a interesului investitorilor pentru
producerea de energie din surse regenerabile cu valorificarea potentialului raurilor din
zonele montane prin amenajari hidroenergetice de fip microhidrocentrale. La nivelul
anului 2011sunt eliberate un numar de 297 avize de gospodarire a apelor pentru
realizarea unui numar de peste 500 microhidrocentrale;

Se recunoaste importanta cresterii ponderii energiilor regenerabile in mixul energetic
national si se sustine respectarea tintelor asumate de Romania in acest domeniu;

Nu exista nici o motivatie imperativd de a dezvolta energii regenerabile, mai ales din
surse hidro, Tn orice conditii, atat timp cat, in Roménia, ponderea acestora este
satisfacatoare chiar in perspectiva anului 2020;

Microhidrocentralele nu reprezinté o solutie cu pondere semnificativa (intre 5 — 8% daca
se ia in considerare potentialul hidroenergetic clasic si cel eolian) in atingerea tintelor
pentru anul 2020 (http://www.youtube.com/watch?v=KbbcXIJ5sec);

Obiectivele Directivei Cadru Apa si Directivei Habitate sunt asumate de Romania, sunt
obligatorii si nu trebuie compromise;

S-a luat not& de faptul ca apele de munte sunt, in majoritate:

o Clasificate ca si corpuri naturale de apa conform criteriilor ICPDR

o Zone protejate conform Directivei Cadru Apa

o Habitate piscicole naturale conform OUG nr. 23 din 5 martie 2008 privind
pescuitul si acvacultura aprobata prin Legea 317/2009

o Incluse in reteaua europeana Natura 2000 ca situri de importantd comunitara

o Constituie ecosisteme specifice cu caracteristici deosebite care trebuie
conservate

Prevederile art. 20, alin. 4 din HG445/2009 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului nu se aplica Tntotdeauna;



Romania riscad s& esueze in Tndeplinirea, pana la 22 Decembrie 2015, a conditiilor si
obiectivelor de protectie a apelor si ,mediului acvatic, specifice zonelor protejate
cuprinse in Anexa 1? ,Zone protejate” a Legii 107/2006 (a se vedea art. 2', alin. (2) din
Legea Apelor)

Autoritdtile de ape si mediu au responsabilitatea si rolul determinant in implementarea
obiectivelor Directivei Cadru Apa si Directivei Habitate referitoare la conservarea
caracteristicilor hidromorfologice ale cursurilor de apa si biodiversitatii ecosistemelor
specifice;

Legislatia secundard pentru implementarea Directivei Cadru Apd este insuficient
dezvoltata, nu asiguré atingerea obiectivelor directivei si este interpretabild atat pentru
autoritatile de avizare cat si pentru beneficiari;

Declaratia responsabililor autoritatilor de ape din Uniunea Europeana, formulata in cadrul
intdInirii informale ,Dezvoltarea hidroenergetica sub prevederile Directivei Cadru
Apa” de la Segovia, 27-27 Mai 2010 nu a fost urmata de masurile necesare referitoare
la:

a) dezvoltarea de mecanisme de pre-planificare care s stabileascé zone restrictionate
pentru noi hidrocentrale. Desemnarea acestora va fi facuté pe baza unui dialog intre
autoritétile competente, persoane interesate si ONG-uri,

b) pentru a minimiza cererea de noi investitii, se va lua in calcul modernizarea
infrastructurii existente

¢) dezvoltarea hidroenergetica trebuie acompaniata de imbunététirea ecologiei apelor
prin standarde clare pentru instalatiile noi sau celor existente in procesul de modernizare
si de asemenea imbunétatirea conditiilor de operare. Noile instalafii trebuie, de exemplu,
sa aiba scari de peste si sa respecte debitul minim ecologic.

d) este necesara o analiza cost-beneficiu pentru a evalua beneficiile pentru mediu si
societate prin prevenirea degradéarii sau restaurdrii starii apelor in raport cu modificarile
care ar avea loc prin realizarea instalatiilor noi.

e) dimensiunea proiectului nu este relevanta pentru prevederile art. 4.7. din Directiva
Cadru Apa. Este necesar sa se evalueze doar daca acel proiect va produce o deteriorare
a starii apei.

Transparenta deciziilor si accesul publicului la documentatiile de ape sunt restrictionate;

Regimul juridic al terenurilor alocate acestor investiti si modalitatea de atribuire sunt
neclare (Legea energiei 13/2007 vs. Legea Apelor 107/1996), inchirierea albiilor minore
este posibila doar pentru lucrari provizorii;

Elaboratorii studiilor de evaluare a impactului asupra mediului sunt dependenti de
beneficiarii investitiilor si pot fi in acelasi timp si proiectantii tehnici ai lucrarilor. Exista
un evident conflict de interese care poate conduce la concluzii subiective, influentate de
aceasta situatie;

Conform legislatiei actuale, studiile de evaluare a impactului asupra mediului a lucrarilor
de tip microhidrocentrale sunt optionale iar elaborarea acestora este decisa de
autoritatea de mediu de la caz la caz;

Absenta unor metodologii sau proceduri de avizare la dispozitia autoritafilor de ape si
mediu care sa contind indicatori tehnici si criterii clare privind conditiile de aprobare a
constructiei si functionarii unor astfel de investitii;

Administratia Nationalé Apele Roméane considera ca:



Legislatia specificd de gospodarire a apelor este acoperitoare si trateaza
majoritatea aspectelor de gospoddrire a apelor in privinta investitilor de tip
microhidrocentrale

Existd carente in ceea ce priveste oportunitatea stabilirii amplasamentelor care

dispun de potential hidroenergetic, in conditile in care autoritatea care are

atributii Tn acest sens nu a prezentat o strategie specifica privind potentialul
hidroenergetic din Romania, aprobat de catre autoritatile cu implicatii in acest
segment

. In momentul de fatd nu exista o legislatie specificd subsecventa a criteriilor de

baza privind biodiversitatea in legatura cu problematicile de gospadarire a apelor
pentru acest tip de investitii.

. Aspectele prezentate mai sus coroborate cu informatiile de baza ce ar putea fi

furnizate de hartile de risc ar permite eliminarea majoritatii necunoscutelor din
acest domeniu si ar putea constitui mare parte din cuprinsul unui Cod de bune
practici privind amenajarile hidroenergetice ce se intentioneaza a fi elaborat

Ca urmare a discutiilor purtate, participantii la masa rotunda dar ulterior si de membri ai
Asociatiei Roméane de Mediu, au formulat o serie de propuneri:

1.

2.

Elaborarea unui studiu national privind resursele hidroenergetice valorificabile ale
Roméniei in raport cu conditionalitatile si cerintele Directivei Cadru Apa, Directivei
Habitate si Directivei Pasari. Acesta trebuie sa devina un instrument de pre-planificare a
investitiilor in domeniu la dispozitia investitorilor dar si autoritatilor de ape si mediu;

Zonarea pe trei nivele a cursurilor de ape din perspectiva realizarii de lucrari
hidroenergetice, interdictie totald, zona gri si zona libera, cu luarea in considerare a
concluziilor studiilor de evaluare a impactului asupra mediului elaborate pentru fiecare
solicitare in parte;

Stabilirea unui mecanism prin care sa se asigure independenia de beneficiari sau
proiectanti a elaboratorilor de studii de mediu dar si cresterea calitatii si obiectivitatii
acestor studii. Propuneri:

a. Contractarea de autoritatile de mediu, pe baza de licitatie publica, a serviciilor de

elaborare a studiilor de mediu si suportarea acestor costuri de solicitantul actului
de reglementare;

Stabilirea unui panel de experii independenti care sa funciioneze pe langa
autoritatea centrala pentru protectia mediului sau ANPM care s& reevalueze,
daca este cazul, studiile de mediu care sunt contestate de cetateni, societatea
civila, etc.

Restrangerea domeniilor de evaluare in cazul persoanelor fizice care nu pot sa
asigure o evaluare competenta pe toate domeniile ci doar pe unele domenii ce
au legatura cu specializarea acestora.

4. Completarea si modificarea legislatiei de mediu pentru asigurarea implementarii reale a

obiectivelor Directivei Cadru Apa, conservarea caracteristicilor hidromorfologice a
cursurilor de apé si a biodiversitatii ecosistemelor acvatice, cu cel putin urmatoarele:

- a. Ordinul 661/2006 privind normativul de continut pentru emiterea avizului si

autorizatiei de gospodarirea apelor, completarea art. 12:

i. cu precizari suplimentare privind datele hidrologice de baza: curba de
durata a debitelor, debitul mediu multianual, raportul Q95%/Q mediu
multianual, debitul ecologic (salubru), debitul de servitute, debitul afluent
minim pentru care este permisa functionarea, debitul instalat al MHC,



vi.
Vii.
viii.

debitul minim necesar functionarii turbinei, debitele de calcul si de
verificare ale lucrarilor hidrotehnice

stabilirea metodologiei de determinare a acestor debite, a limitelor
admisibile acolo unde este cazul si a obligativitatii prezentarii provenientei
datelor de baza si a perioadei considerate pentru sirului de date prelucrat;
inventarul faunei piscicole migratoare ( si nu numai ) Tnainte , pe durata
executiei si dupa finalizare ( pe perioada functionarii pe cel putin un an )
studiu al compozitiei patului albiei { Tnainte si dupa finalizarea lucrarilor )
Inventarul masurilor si lucrarilor necesare pentru diminuarea impactului
negativ

solutia constructiva pentru scarile pentru pesti

tipul de gratar pentru prize si corelarea acestora cu tipul de turbina ales
tipul turbinelor folosite ( cat sunt de prietenoase cu pestii)

aprecierea in cazul lucrarilor de barare a densitatii pragurilor nr/km ( <1
pentru corp de apa natural ) si a inéltimii obstacolului ( h< 20 cm, corp de
apa natural), impact asupra transportului de sedimente si a biotei
migratoare

aprecierea, in cazul prizelor de apa si al restitutiilor, a rapoartelor debit
prelevat ( restituit ) /debit mediu multianual ( <0,1 corp de apa natural ) si
debitul minim in albie /debit ecologic ( >100 pentru corp de apa natural )
precum si a gradientului de crestere si descrestere nivelului apei in aval
de lucrari de barare si evacuéari ale centralelor ( cm/ora <50 pentru corp
de apa natural )

b. Ordinul 662/2006 privind competentele de emitere a avizului si autorizatiei de
gospodarire a apelor

iii.

Eliminarea art. 19 referitoare la confidentialitatea documentatiei privind
avizul de gospodarire a apelor;

Stipularea explicita a caracterului public al tuturor documentelor si
documentatiilor elaborate pentru obtinerea actelor de reglementare din
domeniul apelor;

Lucrarile care au loc in arii protejate sa fie supuse analizei si avizarii
comitetelor de bazin, iar in cazuri deosebite, si Centrului Roméan pentru
Reconstructia Raurilor constituite conform Legii Apelor;

Reformularea art. 15, (1), lit. a., conform caruia avizul de gospodérire a
apelor se solicita la faza de proiectare ,studiu de fezabilitate”. Aceasta
precizare este inutila si daunatoare si trebuie, eventual, Tnlocuitd cu
obligatia solicitarii si detinerii avizului de GA prealabil obtinerii acordului
de mediu sau autorizatiei de construire. Datele tehnice si de proiectare
detinute de investitor la faza de studiu de fezabilitate sunt insuficiente
pentru a satisface cerintele Normativului de continut aprobat prin Ordinul
661/2006 si a fundamenta o decizie corecta a autoritatii de ape;

c. HG 445/2009 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului

Stabilirea obligativitatii elaborarii studiului de evaluare a impactului
asupra mediului pentru instalatile de producere a energiei
hidroelectrice. Promovarea acestui tip de proiecte in anexa | a hotararii,
respectiv. in Lista proiectelor supuse evaluarii impactului asupra
mediului;

Stabilirea unei metodologii specifice privind elaborarea studiului de
evaluare a impactului asupra mediului si studiului de evaluare adecvata
pentru lucrarile de amenajare hidroenergetica

5. Stabilirea unui grup de lucru la nivelul autoritatii centrale pentru protectia mediului in
scopul elaborarii unei propuneri de act legislativ (ordin sau HG) cu privire la
microhidrocentrale care sa contind prevederi specifice pentru:



b.
c.

Implementarea corecta a Directivei Cadru Apa si atingerea obiectivelor majore
ale acesteia respectiv conservarea caracteristicilor hidromorfologice a cursurilor
de ap3 si biodiversitatii ecosistemelor acvatice;

Respectarea cerintelor Directivei Habitate si Directivei Pasari in ariile protejate;
Atingerea tintelor privind ,starea ecologica buna” cursurilor de apa

Sub aspect tehnic, actul legislativ trebuie sa aiba caracterul unei metodologii sau proceduri de
avizare a lucrarilor de tip microhidrocentrale, la dispozitia autoritatilor de ape si mediu, si sa
contina:

a.

Ta

continutul cadru al analizei cost beneficiu cu referire la beneficile aduse
mediului, societatii si dezvoltarii durabile raportate la costurile de mediu produse
de modificarile si alterarile corpului de apa;

metodologia de incadrarea in art.4.7 din Directiva cadru apa , respectiv art.2.7
din Legea Apelor;

stabilirea cadrului legal dupa care se apreciaza interesul public deosebit;
modalitate de explicare si stabilire in mod specific a modificarilor si alterarilor in
planul de management bazinal;

datele hidrologice de bazd necesare, debitele de calcul, restriclii si
conditionalitati;

criterii clare privind conditiile de aprobare a realizarii investitiilor

conditionalitatile tehnice imperative pentru protectia albiilor $i malurilor
interzicerea lucrarilor in albie sau maluri in zonele alpine de reproducere a
salmonidelor

elemente de dimensionare a centralelor electrice, scarilor de peste, captarilor i
stabilirea tipului de captare care sa asigure cu certitudine debitul de servitute din
aval

conditiile exceptionale de modificare a avizelor de gospodarire a apelor in
perioada de executie a lucrarilor

conditiile de inchiriere sau concesionare a albiilor minore

conditiile necesare de avizare care sa nu permita declasificarea cursurilor de apa
conform criteriilor ICPDR

. procedurile de monitorizare a desfasurarii lucrarilor de executie si a impactului

acestora asupra mediului

6. Revizuirea tuturor avizelor de gospodarire a apelor si acordurilor de mediu eliberate
pana acum in scopul evitarii realizarii unor investitii neconforme cu obiectivele Directivei
Cadru Apa si Directivelor Habitate si Pasari rezultate din interpretari diverse a legislatiei
existente;

7.

Asimilarea in continutul actelor legislative care se vor emite a recomandarilor formulate
in unele documente internationale de referintd, in scopul realizarii unui plan de
dezvoltare hidroenergetica sustenabil :

a.

Declaratia responsabililor autoritdtilor de ape din Uniunea Europeana, formulata
in cadrul Tntalnirii informale ,Dezvoltarea hidroenergetica sub prevederile
Directivei Cadru Apa” de la Segovia, 27-27 Mai 2010

Alpine Convention (http://www.alpconv.org/index_en)

Ghidul de bune practici pentru agentia de mediu UK (http://www.environment-
agency.gov.uk/business/topics/water/32022.aspx)

8. Elaborarea unui Cod tehnic de bune practici privind amenajarile hidroenergetice care sa
contind recomandari in proiectarea, constructia si functionarea acestora.

Participantii la masa rotunda considera tema pusa in discutie un subiect extrem de complex
care necesitad o abordare adecvata care sa determine atingerea obiectivelor tuturor directivelor
europene care opereaza in acest sector.



Lista participantilor
la Masa rotund& ,Microhidrocentralele intre decizia economica si decizia de
' mediu”

UTCB, 24 Noiembrie 2011

Nr. Prenume, nume Institutia
crt.

1. | Dragos Sténescu Obrascon Total SRL

2. | Gabriel Olareanu General Consult Sibiu

3. | Fanel Gusoi Elsid SA

4. | Nicolae Opris Smart Business Advice

5. | Adrian Gheorghe SC ISPE SA

6. | lonut Bacarin SC ISPE SA

7. | Marin Saru ARPM Pitesti

8. | Alexandrina Adi Toma ABAAYV Pitesti

9. | Adrian Moisescu ABAAYV Pitesti

10.| Marian Coman ABAAYV Pitesti

11.| Silvian lonescu GNM

12.| Florian Udrea GNM

13.| Vladimir Rojanschi ARM1998

14.| loan Bica UTCB

15.| Dan Stematiu UTCB

16.| Cornel Florea Gabrian ARM1998

17.| Nicolae Baldean UEB

18.| Giuliano Tevi UEB

19.| loan Gherhes ARM1998

20.| Paul Sudan Hidro Este

21.| Martin Elsa Garcia Hidro Este

22.| Radu Drobot UTCB

23.| Gabriel Nedelcu INHGA

24 .| lon Tecuci INHGA

25.| Petre Stanciu INHGA

26.| Daniela Sacuiu ANAR

27.| Dragos Cazan ANAR




