& }_

ek i M MINISTERUL MEDIULUL,
planeta 4998 %87 APELOR §I PADURILOR
verge _

Autoritati si Servicii Publice (Servicii de Interes General)
25 de ani de mediu in Romania

UPDATE-SIEG

Sommaire

Mediul devine 0 prezenta tranSVErSala........ccuiiiieciieeiiiiiee e ccieee e e e s srae e s s rtae e e ssataeeessnsaeeeeas 2
Servicii de interes general (SIG) pentru aindeplini misiunea de serviciu publiC.........cccccveeeeeirveeeennnen.. 2
Serviciile de Interes General cu impact semnificativ asupra mediulUi........ccceecveeiiiiien e, 3
25 de ani : un bilant cu lumini si umbre. Si MuUlta TNGrijorare. ......cccoveeeciie e, 4

Progrese in termeni absoluti: apa — deseuri — transport — telecomunicatii - energie din surse

o LT =Y o | SPOPPRNt 4
Un exemplu de esec al politicilor publice : incalzirea urbana centralizatd .........ccccovvieeriiiiiienniennnee. 5
Un exemplu de inadecvare (iresponsabilitate) in politicile publice de gestiune a deseurilor ............ 7

(1) nevoia de a corela aplicarea taxarii la groapa cu masuri drastice de monitorizare si

sanctionare a celor care nu respecta legislatia (depozitariilegale) .......c..ccooveeeeeeeiiieccii e, 8
(2) nevoia de a introduce politici incitative pentru colectarea separata. ........ccccceeevveercveeeireeennnenn. 9
Despre amenajarea teritoriului ca « serviciu public » : defrisari si urbanism haotic..........ccceeenneen. 9
[0=] o 1] 10
O realitate INIMAagINabila .......coo e e e e e e s e e anb e e e e e e e eeans 10

Despre infrastructura de telecomunicatii ca infrastructura « publica » si impactul asupra mediului.. 11
Reteaua locala de fibra optica — infrastructura publicd ? .......ccccooeiiiiicii e, 12

n loc de concluzii: 25 de ani ? O simpl& etapa. Responsabilitatea pentru ceea ce urmeaza ne apartine
tuturor: administratie §i SOCietate CiVila........cccuuiiiiiie e 12

ANEXA 1 - Evolutia unui concept: polugtorul-pIAtESLE ...........ceevecciuveeeeeeeeeiectieeee e e e et e e e e e e ecenenes 14

ANEXA 2 Date statistice referitoare la operatorii cu licente valide pentru serviciile de utilitati publice



Mediul devine o prezenta transversala

Dincolo de convulsiile societatii romanesti in reconstructie, perioada 1990-2015 aduce cateva
mutatii in perceptia, reglementarea si functionarea serviciilor publice.

Printre cele mai importante le gasim pe cele care vizeaza problemele de mediu. Imboldul
principal — resimtit de obicei ca o constrangere si un efort financiar - se datoreaza optiunii de
integrare europeana: noi reglementari sunt adoptate in perioada de preaderare pentru a pregati
apropierea de standardele Uniunii iar, dupa adeziune, obligatia de transpunere a directivelor - cu
toate intarzierile si derapajele - devine un proces de rutina si se accelereaza odata cu ritmul
amendamentelor si a noilor reglementari europene.

Dupa 25 de ani, o constatare preliminara se impune: dintr-o realitate practic ignoratad, mediul
a devenit o prezenta transversala (1) in legislatie, (2) in constinta societatii civile si, Tn mare masura,
(3) In practica serviciilor publice si in preocuparile administratiei locale. Totusi, bilantul concret,
comparativ — adica raportarea la obiective asumate sau raportarea la practicile si performantele
statelor membre — este, cu putine exceptii, nesatisfacator: se apropie inevitabil momentul in care
lipsa de vointa politica sau iresponsabilitatea politica vor fi sever sanctionate prin corectii financiare.

Progresul conceptual, transpus in legislatie, include (1) adoptarea principiilor majore
referitoare la etica de responsabilitate fata de mediu (preventia, precautia, corectia, poluatorul-
plateste), (2) obligatia de a identifica si practica « preturi reale », cele care includ totalitatea
costurilor pentru furnizarea de produse sau servicii, inclusiv costurile “externe”, legate
poluarea/depoluarea mediului, (3) instrumente economice (redevente, subventii, cote, incitatii...) si
(4) instrumente fiscale (taxe). Tot aici trebuie semnalata incadrarea unor servicii publice majore
(apd/canalizare si gestiunea deseurilor) in categoria sau domeniul « mediului » - aceasta perspectiva
a fost impusa mai ales de clasificarea domeniilor cu finantare europeana.

Servicii de interes general (SIG) pentru a indeplini misiunea de
serviciu public

La 25 de ani la Revolutie, in perceptia comuna a societatii romanesti — societate civila ca si
administratie — serviciile publice de baza (adicd cele care tin in relatie directd cetdteanul cu
administratia si care au impact direct asupra veniturilor gospodariilor) se identifica preponderent cu
serviciile de utilitati: apa, canalizarea, salubrizarea, transportul public, incalzirea in sisteme
centralizate. Desigur, dupa putina reflectie, dimensiunea publicd este recunoscuta si serviciilor de
sanatate, educatie, sociale si altele dar acestea din urma sunt percepute oarecum ca o obligatie
fireascd a autoritatilor. Dar daca trebuie sa catalogati telecomunicatiile sau electricitatea sau energia
in genere? Aproape nimeni nu le-ar recunoaste caracterul « public» sau nu le-ar include in
responsabilitatea administratiilor.

n acest timp, incepand cu mai bine de 50 de ani in urm3, in perspectiva si in practica statelor
europene s-a impus recunoasterea conceptului de « misiune publica» ca ansamblu de
responsabilitdti asumate de autoritdtile publice sub forma unor servicii considerate un « minim de



bazd ». Un minim indispensabil pentru a sustine functionarea sociala eficienta si ca urmare un minim
care sa fie accesibil majoritatii populatiei. Toate aceste servicii care presupun un cadru reglementat
pentru a-si putea indeplini misiunea de servicii publice sunt denumite Servicii de Interes General (in
prescurtare SIG sau SGI pentru anglofoni).

Extensia SIG — a serviciilor considerate de baza - depinde de contextele nationale dar
treptat, pe langa clasicele utilitati (apa, deseuri, transport urban) sunt recunoscute « noi » servicii
investite cu misiunea de serviciu public si servicii asumate ca atare de administratii: telecomunicatiile,
posta, electricitatea, etc.

Documentele europene (Cartea verde referitoare Serviciile de Interes General - 2003, Carta
albd referitoare Serviciile de Interes General - 2004, precum si TU si TFUE Tratatul si Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene 2007) denumesc serviciile care indeplinesc misiuni de serviciu public
cu termenul exclusiv de Servicii de Interes General (SIG). Dintre acestea, cele care au un client final
identificat — numite de interes economic general — genereaza in Europa peste 26% din PIB.

Legiuitorul roman insa, dupa mai bine de 20 de ani de familiarizare cu terminologia
europeana si la 8 ani de la adeziunea la Uniune si transpunere de directive, nu a reusit sa inteleaga si
nici sa integreze realitatea misiunii publice si realizarea ei prin Servicii de Interes General. Nu exista
nici o definitie explicita a acestor servicii si nici a distinctiei servicii cu caracter non-economic (SIG)
versus servicii cu caracter economic general - SIEG. In consecintd, parcurgerea reglementdrilor
romanesti aferente « serviciilor publice » adanceste perceptia (depasitd) ca « serviciile publice » se
identifica Tn principal cu serviciile de « utilitati » : cf. Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr. 51/2006.

Serviciile de Interes General cu impact semnificativ asupra mediului
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Trasatura comuna care le leaga de mediu rezida in

(1) capacitatea lor de a produce poluare (ap3, aer, sol),
(2) nevoia de a consuma resurse limitate si

(3) participarea la « atractivitatea teritoriului » .

Astfel politicile publice sectoriale aferente — in componenta lor de mediu — vizeaza (1)
evitarea, reducerea sau eliminarea poluarii, (2) eficientizarea si rationalizarea utilizarii resurselor si
uneori chiar regenerarea acestora si (3) garantarea unui cadru de viata atractiv la nivelul teritoriului.

O clasare pe sectoare generice a SIG (SIEG) ar acoperi (1) Sanatatea, (2) Educatia, (3)
Transporturile, (4) Mediul, (5) Apa, (6) Deseurile, (7) Transporturile, (8) Comunicatiile electronice si
postale, (9) Energia, (10) Locuintele sociale si (11) Ansamblul altor servicii oferite de administratii.!
Nu putem sa nu constatam ca peisajul european al serviciilor care indeplinesc misiuni publice este
mult mai amplu si mai dens decat cel pe care il percepem in Romania. Politicile publice sunt obligate
sa ia in considerare cu egala atentie toate aceste domenii - toate supuse reglementarilor - chiar daca
interventia directa a administratiei este Tn cateva dintre aceste SIEG mai putin marcata.

25 de ani : un bilant cu lumini si umbre. Si multa ingrijorare.

Progrese in termeni absoluti: apa - deseuri - transport - telecomunicatii -
energie din surse regenerabile

n termeni absoluti, cu exceptia serviciului de amenajare a teritoriului (nivel local / judetean/
national) — progresele ultimilor 25 de ani sunt certe iar unele dintre ele remarcabile. Aceasta
realitate trebuie evidentiata fara rezerve.

Tn particular, finantdrile nerambursabile obtinute de la Uniunea Europeand in faza de
preaderare si apoi prin programe operationale regionale sau de dezvoltare rurald au reabilitat si
dezvoltat infrastructurile si serviciile de apa/canalizarea si gestiune a deseurilor si au redus sau
eliminat impactul poluant aspra mediului. Trebuie scos in evidenta si progresul peste medie din
sectorul de telecomunicatii si din implementarea unor surse alternative (regenerabile) de energie.

Atentia noastra se indreapta insa spre sectoarele care prezinta disfunctii sau ramaneri in
urma datorate slabei capacitati manageriale a clasei politice si a administratiilor locale care nu au
stiut pune 1n valoare conditiile favorabile pentru o evolutie mai buna si mai rapida.

1
Cf www.ceep.eu


http://www.ceep.eu/

Un exemplu de esec al politicilor publice : incalzirea urbana centralizata

Din perspectiva protectiei mediului si a utilizarii rationale a resurselor, incalzirea in sisteme
centralizate este o solutie mai putin poluanta si mai economica. Mai economica in conditiile
reabilitarii retelelor si instalatiilor de producere a agentului termic si in conditiile in care operatorii
pot acoperi costurile reale de productie si distributie.

Cum incalzirea locuintelor este un serviciu relativ scump la care gospodariile cu venituri mici
nu pot avea acces fara un suport financiar, in intreaga Europa functioneaza mecanisme de sprijin
(solidaritate sociala).

Principiul este aplicat si in Romania dar metoda de subventionare incrucisata — (1) ajutor
pentru persoane sau gospodarii cu venituri mici si respectiv (2) subventie pentru operatorul
serviciului la care se adauga (3) politicile de reglementare a preturilor la combustibili de catre ANRE
si (4) politici publice locale neadaptate au condus la declinul drastic al serviciului: 80% din localitatile
care aveau un serviciu de termoficare in 1992 au renuntat la incalzirea in sistem centralizat pe
parcursul ultimilor 20 de ani si numarul apartamentelor debransate depaseste 54 % pentru acelasi
interval : de la 2,89 milioane Tn 1992 la 1,31 in 2015. (cf datele furnizate de ANRSC).

Evolutia numarului de localitati conectate
la sistemele publice de incalzire - 1992 - 2015

350
300
250 +~
200 +
150
100 4~

-y EEEE

0+ . . . . . .

1989 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fenomenul renuntarii la sistemul public si trecerii masive la sisteme individuale a fost
amorsat initial de declinul operatorilor publici care (1) nu au primit la timp subventiile de la primarii,
(2) nu au fost lasati sa ridice preturile pentru a echilibra costurile reale si implicit (3) nu au putut
angaja operatiile de reabilitare si modernizare necesare.

n toatd aceastd perioad3, discursul politic a insistat constant pe afirmarea “rolului strategic”
al alimentarii cu energie termica a localitatilor in succesive Programe si Strategii nationle de la
inceputul anilor 2000, adicd din perioada de preaderare (« ... dezvoltarea SACET este o optiune
strategicd, dat fiind faptul ca inlocuirea lor cu alte sisteme individuale pe gaze naturale conduce la
utilizarea nerationald a resurselor energetice primare si necesitd investitii in noi infrastructuri de



distributie a acestora » se spune, de exemplu, in HG nr. 1661/2008 privind aprobarea Programului
national pentru cresterea eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile de energie in sectorul
public, pentru anii 2009-2010)°.

in acelasi timp, la nivel local, acolo unde deciziile operative puteau fi luate — discursul
populist a prevalat si a fortat subfinantarea operatorilor in numele « protectiei populatiei »: in
medie, planurile anuale de reparatii si investitii au fost realizate in proportie de sub 20% in vreme ce
datoriile catre terti au crescut constant.

O analiza mai atenta a operatorilor care au supravietuit ne arata ca acestia se afla in localitati
(In principal municipii dezvoltate, municipii « bogate ») in care primariile au avut suficienta capacitate
de subventionare.

Ponderea Cifrei de afaceri - Operatori termoficare 2014
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Conform unui studiu elaborat de CEDD in 2015 se observa discrepante intre preturile pentru
populatie si respectiv cifrele de afaceri ale operatorilor activi : de exemplu, RADET Bucuresti conduce
in topul celor mai ieftine servicii de incalzire: deserveste 42,5% din totalul apartamentelor racordate
dar realizeaza o cifra de afaceri anuald de doar 39,2% din totalul bransei. Aceasta
(contra)performanta a fost posibild datorita (1) complicitatii guvernamentale binevoitoare: in afara
subventiei locale, capitala a beneficiat de o subventie substantiala de la bugetul central, adica din
taxele si impozitele tuturor contribuabililor din Romania si (2) datorita cresterii constante a datoriilor
fata de furnizori terti. A fost posibild dar ar trebui sa nu mai fie. Din pacate, si Tn 2015-2016, pentru a
evita disconfortul electoral, solutia aleasa de Primarie si Guvern nu constituie un pas spre
insanatosirea situatiei.

Desi situatia RADET Bucuresti este de departe cea mai dezastruoasa, per ansamblu,
sanatatea tuturor operatorilor este la fel de preocupanta : datoriile cresc de la an la an® in vreme ce
creantele raman constant peste 50% din CA (iar o parte din creante nu va fi recuperata niciodata —
deci va reprezenta pierdere), scade numarul de apartamente bransate si CA anuala este plafonata:

2 Cf Raportul 2015 al ANRSC
* Cf Studiul CEDD 2015 pe baza datelor bilantiere furnizate de Ministerul Finantelor
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Rapoartele anuale ale ANRSC au semnalat mereu problemele cu care se confrunta serviciul,
semnale de alarma au fost trase de experti si structuri ale societatii civile (ex rapoartele anuale ale
Expert Forum), o buna parte din cifrele relevante sunt disponibile pe site-ul Ministerului de Finante:
deciziile politice ntarzie si situatia operatorilor continua sa se degradeze.

Impactul semnificativ asupra mediului (consum de resurse si poluare) fac din serviciul public
de termoficare o prioritate decizionald in politicile publice atat la nivel central, cat si local. Printre
masurile urgente se impun: (1) recunoasterea costurilor reale angajate de operatori, (2) renuntarea
la subventia operatorilor care este una nediferentiata si (3) ameliorarea/cresterea ajutorului pentru
incalzire (solidaritatea sociald) inclusiv perfectionarea mecanismelor administrative de identificare a
gospodariilor vulnerabile.

Poate nu in ultimul rand, este necesard o reevaluare a contextului energetic pentru a
identifica directii si obiective strategice de dezvoltare a serviciului public de termoficare.*

Un exemplu de inadecvare (iresponsabilitate) in politicile publice de
gestiune a deseurilor

La antipodul bunelor exemple si reusite de reabilitare sau dezvoltarea a infrastructurilor cu
vocatie regionala (judeteanad) stimulate de finantarile europene (depozite conforme, statii de sortare,
statii de transfer etc...) se afla politicile publice, reglementari nationale si locale, in particular de (1)
netaxare a depozitarilor, de (2) neincitare la efortul de colectare selectiva si de reciclare, de (3)
nemonitorizare coerentd a fluxurilor de deseuri si de (4) nesanctionare consecventa a infractiunilor
de mediu. Toate au adus Romania pe ultimul loc in materie de colectare si valorificare a deseurilor,
departe de tinta de 50% asumata pentru anul 2020.

Statisticile europene situeaza Romania pe ultimul loc la gestiunea deseurilor municipale
(cantitati depozitate la groapa de gunoi si cantitati reciclate) — pozitie actualizata si reconfirmata de

* Tn ianuarie 2016 — Strategia Energetica a Romaniei nu este inca actualizata



« MEDIUL EUROPEAN - STAREA SI PERSPECTIVA 2015 - RAPORT DE SINTEZA » publicat de Agentia
Europeana de Mediu in anul trecut.

Istoricul Tncercarilor administratiei publice de redresare a acestei situatii Tncepe Tnainte de
aderarea la Uniunea Europeana (mai exact din 2004 cu o OUG 196 care preconiza o viitoare taxa
pentru descurajarea depozitarii deseurilor la groapa de gunoi) dar tergiversarea aplicarii principiului a
devenit simptomatica pentru indecizia politica si, in final, lipsa de competenta si responsabilitate,
ambele mascate de grija populista de « protectie a populatiei ». Situatia este cu atat mai
preocupanta cu cat, in realitate, tocmai efortul treptat de reducere a cantitatilor depozitate — inclusiv
cel suportat de contribuabili — era cel care permitea protectia populatiei. Dupa ce inca din 2011 au
fost fixate obiective si date de implementare a masurilor (prin Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor au fost stabilite obiectivele de colectare si reciclare asumate pentru 2020 conform
Directivei 2008/98/CE) datele de aplicare au fost mereu amanate. Cel mai elocvent episod s-a
consumat in 2013 cand la cateva saptamani distanta ordonante si legi au fixat, refixat si apoi au
amanat data de la care taxa trebuia sa fie aplicatd. Scenariul s-a repetat in 2015. Atitudinea
legiuitorului si administratiilor locale sunt cu atat mai condamnabile cu cat tendintele si obiectivele
de reciclare erau cunoscute cu multi ani Tnainte de aderare iar majoritatea statelor europene
incepusera sa introduca taxe de depozitare inca din anii 1990. Taxele fixate de statele europene au
avut progresii anuale si au atins valori de peste 100 € dar, in acelasi timp au condus la scaderea
drastica a cantitatilor depozitate (cresterea cantitatilor colectate selectiv si reciclate) si ca urmare
bugetul contribuabililor nu a fost semnificativ afectat.

Iminenta sanctiunilor pentru neatingerea obiectivelor a condus la reconsiderarea datei de
aplicare a taxei in Romania de la 1 ianuarie 2017 la 1 ianuarie 2016. Dar, in locul unei taxe progresive
care avea drept urmare si scaderea cantitatilor depozitate si deci taxate, taxa va face o intrare
abrupta cu 80 Lei/tona — adica cu peste 100% fata de taxarea medie actualad de cca. 15€ - si va creste
rapid in lunile urmatoare. Dificil, dar preferabil exploziei pe care ar fi adus-o aplicarea sanctiunilor
dupa 2020.

Referitor la situatia actuald ne vom rezuma la abordarea a 2 subiecte :

(1) nevoia de a corela aplicarea taxarii la groapa cu masuri drastice de monitorizare si
sanctionare a celor care nu respecta legislatia (depozitari ilegale)

Introducerea taxei de depozitare are un efect imediat asupra operatorilor care urmeaza
procesul legal de colectare — transport — depozitare in unitatile conforme. La o productie medie
estimata de 1 kg/zi per locuitor respectiv de 3kg/zi gospodarie, cresterea costurilor va fi de cca. 7-9
lei/luna/gospodarie in primul an, 10-13 lei in urmdatorul. O crestere aparent mare (pentru unii
abonati de peste 40% din factura actuald) dar pe fond o crestere rezonabila si suportabila. Chiarsio
taxa care ajunge la 50 € (225 lei) tona nu aduce cresteri dramatice ale facturii (20 lei/luna per
gospodarie). In realitate — cregterile tarifului unitar la tona nu se repercuteaza integral in facturi
intrucat cantitatile depozitate scad invers proportional cu cresterea tarifului.

Disfunctiile importante pot aparea doar atunci cand un operator care procedeaza legal este
concurat de filiere de colectare/depozitare/raportare ilegale (gropi neconforme, raportari
inadecvate). Din aceasta ratiune, aplicarea taxei trebuie acompaniata de o intarire a regimului



contraventional, a monitorizarii operatorilor si intensificarii controalelor locale (Primarie, Politie) si
respectiv ale Garzii de Mediu.

(2) nevoia de a introduce politici incitative pentru colectarea separata.

Cea mai eficienta metoda — in afara taxarii la groapa — este aceea a politicilor care incita la
colectarea separata (4+1 fractii conform Legii 2011/2011). Incitarea cea mai importanta este facuta
de aplicarea tarifelor diferentiate pentru cantitatile colectate selectiv (preturi substantial mai mici) si
cantitatile colectate neselectiv (preturi considerabil mai mari).

Aceasta politica cere, in paralel, dezvoltarea instalatiilor si punctelor de colectare pe fractii
separate (metal, sticla, plastic, hartie, organic) si campanii active de comunicare si sensibilizare.

Nu Tn ultimul rand, cooperarea administratiilor locale cu principalii actori privati — in principal
structurile de transfer de responsabilitate — aduc un sprijin consistent efortului de ameliorare a
serviciilor si atingere a obiectivelor de protectie a mediului.

Despre amenajarea teritoriului ca « serviciu public » : defrisari si urbanism
haotic

Statele europene avansate au inclus amenajarea teritoriului (territory planning,
aménagement du territoire, der Raumplanung) in acceptia curenta a SIG, a serviciului public care, pe
fond, se aseamanad cu serviciile care utilizeaza o infrastructura publica (retele de apa, canalizare,
transport...). in ansamblul lui, teritoriul este considerat o ,infrastructurd” complex3, unicd, limitat,
determinanta. Din 23 de atributii ale administratiei publice locale (cf L 215/2001 Art. 36 (6) g))
aproape jumatate sunt direct sau indirect implicate in problematica de mediu, de la atributia
generica ,protectia si refacerea mediului” la impactul direct al celor 7 utilitati (apa, canalizare,
salubrizare, transport, etc.) ori la dezvoltarea urbana si sdnatate.

Expresia cea mai puternicd a acesti perceptii se concretizeaza in crearea unui cadru legal de
functionare a unor ,operatori de servicii de amenjare a teritoriului” — constituiti ca societdti
specializate si dedicate realizarii unor proiecte ample si coerente de amenajare a teritoriului. Un
exemplu ar fi reconversia/regenerarea urbana a unor cartiere sau zone. Un asemenea model, aplicat
la Bucuresti, ar fi putut fi crearea unei societati (publice) dedicata reabilitarii ,,centrului vechi”, centru
care altfel, dupa 25 de ani, este departe de fi ceea ce ar trebui sau ar fi putut sa fie.

Amenajarea teritoriului perceputda ca serviciu public coerent (mai mult decat suma
fragmentelor de infrastructuri edilitare si urbanism) presupune viziune, expertiza, vointa politica,
politici publice, afectare si atragere de resurse pentru a da valoare teritoriului — cadru de viata si
rezerva de resurse si, nu in ultimul rand, pentru a prezerva teritoriul ca parte a mediului.

Importanta strategica pe care o reprezinta teritoriul — si deci necesitatea de a dezvolta o
expertiza, un serviciul public si politici publice dedicate — poate fi inteleasda si prin prisma
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fenomenelor de concurenta acerba intre teritorii la nivel local, regional, statal. Atractivitatea
teritoriului este cea care motiveaza si explicd dinamicile demografice (aglomerari, depopulari,
migratii, emigrari, specializari ocupationale, atractia sau descurajarea actorilor economici).

Din perspectiva serviciului public de amenajare a teritoriului, cu exceptia realizarilor
sectoriale punctuale pentru infrastructurile de apa, canal, deseuri si partial transporturi, cei 25 de ani
de dupa 1990 reprezintd o perioada in care inteligenta manageriala si responsabilitatea
administratiei publice au fost mai degraba absente. Facand abstractie de impasul actualizarii
planurilor generale de urbanism sau de esecul generalizarii si finalizarii evidentelor cadastrale sau de
absenta unor proiecte coerente de amenajare a teritoriului la nivel local sau intercomunal — trebuie
semnalate cel putin doua fenomene cu consecinte deosebit de severe: defrisarile masive (absenta
vointei politice de a proteja o resursa fundamentala) si dezvoltarile urbanistice haotice (incapacitatea
decidentilor politici de a rezista presiunilor actorilor imobiliari).

Tn ambele domenii, exemplele nedorite sunt de notorietate publicd iar cifrele revoltitoare
din rapoartele oficiale® — chiar dacd sunt sub realitdti — dau fiori si condamn3 indecizia si
iresponsabilitatea decidentilor politici.

Este util s3 ddm o imagine palpabila acestui dezastru inceput Tn 1990 si aflat in plina
desfasurare si la data de azi cu exemplul patrimoniului silvic:

Repere¢:
Un hectar de padure tdiata este echivalat la 217 m3.

Conform evaluarii RAP-Romsilva sunt taiate ilegal in medie 41 hectare padure pe zi, iar
conform Greenpeace-Romania 72 hectare pe zi ceea ce inseamna intre 14965 si 26280 hectare pe an
sau Tntre 150 si 263 km2 pe an si respectiv intre 3741 si 6570 km2 din 1990 pana in 2015. Raportat
la total tdieri estimate la peste 10500 km2, taierile ilegale au o pondere intre 36% si 63%.

Chiar daca luam in considerare o valoare medie intre evaluarile Romsilva si Greenpeace,
ajungem la o suprafata defrisata ilegal de peste 5155 km2 anual adica 2,2% din suprafata Romaniei
si un volum de peste 4,5 milioane m> pe an. (Pentru infirmatii detaliate si mai fiabile in acest sector
vor trebui urmérite in viitor observatiile Inventarului Forestir National ).

Dar aceste cifre sunt atat de mari incat nu le putem percepe. Sa incercam altfel:

O realitate inimaginabila
Anual se defriseaza ilegal o suprafata aproape cat aceea a Bucurestiului (228 km2) sau cat a
2 orase Timisoara (130 km2 x2).

Dar nu percepem bine nici cat de mare este Bucurestiul deci ne vom raporta la Arena
Nationala a carei teren verde are 105x68m adica 7140 m2.

> Sinteza Raportului de audit privind “Situatia patrimoniala a fondului forestier din Romania, in perioada 1990-
2012”- CF paginile 99-102. De asemenea, cf http://www.nostrasilva.ro/ cu Inventarul Forestier National si
http://roifn.ro

6 .
idem.
7
Idem.


http://www.nostrasilva.ro/
http://roifn.ro/
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Tntr-o singur3 zi, sunt tiiate ilegal cca 8 terenuri de fotbal (date medii subevaluate).

Intr-o singuré zi — daca padurea taiata ilegal se transforma in metri cubi — terenul de fotbal
este acoperit de 0 masa lemnoasa compacta de 1,72 m inaltime.

Tn 10 zile — blocul compact de lemn care acoperd terenul de fotbal depiseste iniltimea
tribunelor si la 31 decembrie ajunge la o inaltime de 627 m adica de 2 ori mai inalt decat La Tour
Eiffel.

Este halucinant dar greu de imaginat si asa.

Asa ca vom spune mai simplu cd volumul de masa
lemnoasa taiata ilegal in fiecare an se apropie de volumul vizibil
al Casei Parlamentului (240x270x86).

Trebuie puse una langa alta 25 de Case a Parlamentului
si avem bilantul volumelor taiate ilegal in ultimii 25 de ani. Greu

de crezut ? " (”“H{Emm
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Un bilant de mediu care acuza clasa politica dar nu exonereaza integral nici societatea
civild. Cu siguranta este momentul in care TREBUIE FACUT CEVA.

Despre infrastructura de telecomunicatii ca infrastructura « publica »
si impactul asupra mediului

Mentionarea infrastructurilor si serviciilor de « comunicatii electronice » in contextul
retrospectivei celor 25 de ani de mediu in Romania prezinta 3 (trei) nivele de interes:

1. Aduce in lumina un « serviciu public », sau un « serviciu universal » sau un SIEG pe
care nici administratiile locale si nici majoritatea utilizatorilor nu-l percep ca atare. ANCOM -
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii - trebuie sd-si gdseasca o
vizibilitate mai larga — alaturi de mai cunoscutele ANRSC si ANRE (Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice si respectiv Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei). Situatia ilustreaza paleta mult mai larga a serviciilor cu misiune
publica (SIG) decat identificarea simplificatoare si limitativa a serviciilor publice la clasicele servicii
de utilitati publice.
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2. Serviciul universal este definit oficial in Art. 4 (1) 43 din Ordonanta de urgenta nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice - OUG care transpune reglementarile europene, in
particular Directivele 19-20-21 si 22 ale CE din 2002 referitoare la retele si serviciile de comunicatii
electronice (inclusiv dreptul de acesare a serviciilor la un pret abordabil, reglementari aferente,
caracterul de serviciu universal etc.). Definitia este similara celei pentru SIG (SIEG) si pune in lumina
caracterul extins, accesibilitatea, nevoia de reglementare (caracterul de misiune publica).

3. Impactul pozitiv considerabil pe care aceste servicii il au pentru prezervarea
calitatii mediului si resurselor: este vorba in particular de capacitatea lor de a reduce deplasarile, de
a asigura o mobilitate fara deplasare a persoanelor si serviciilor. (munca la domiciliu, curierat, plati si
obligatii administrative, servicii de asistenta medicala, formare, informare etc.).

Reteaua locala de fibra optica - infrastructura publica ?

O mentiune care poate inspira unele administratii locale: exista deja multe municipalitati
europene care au asimilat reteaua de telecomunicatii (fibra optica) ca retea publica cu statut similar
retelelor de api/canal. In aceastd perspectiva, reteaua a fost dezvoltatd de citre primirie pe
ansamblul teritoriului administrativ (misiunea de serviciu public) si este patrimoniu public Tn
proprietatea primariei care 1l pune la dispozitia diversilor operatori privati ori publici de servicii
electronice (contracte de inchiriere).

Dezvoltarea rapida a serviciilor electronice, inclusiv a serviciilor legate de marile baze de date
publice (educatie, sanadtate, administratie), da o dimensiune strategica retelelor de telecomunicatii
si justificd abordarea lor ca patrimoniu public. (La aceastd datd, in Romania, efortul investitional
pentru infrastructurile de telecomunicatii apartine in particular sectorului privat - fara ca retelele sa-
si piarda vocatia de infrastructuri pentru comunicatii publice).

in loc de concluzii: 25 de ani? O simplid etapi. Responsabilitatea
pentru ceea ce urmeaza ne apartine tuturor: administratie si societate
civila

Pentru a scapa de tentatia unor judecati cu conotatie morald s-ar putea spune ca
administratia publica este tot mai mult o activitate manageriala si ca inrolarea politica ar trebui sa fie
in primul rand o optiune pentru discernamant si responsabilitate. Miza este una globala in care un
teritoriu si o colectivitate se salveazd si se dezvoltd impreun3 sau se sting impreund. in materie de
administratie si servicii cu vocatie publica, incompetenta managerialda, miopia politica si chiar si
coruptia se traduc, simplu si dureros, in costuri si resurse irosite intr-o vreme in care fara
competente si eficienta solidaritatea sociala si teritoriald nu mai sunt posibile. Etica responsabilitatii,
competentei si solidaritatii este tot mai putin o optiune si tot mai mult o conditie a supravietuirii.
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Marile orientari strategice in sectorul serviciilor si mediului sunt formulate la nivelul Uniunii
Europene. Administratia din Romania are dificultati recurente sa asimileze si sa indeplineasca
obiectivele asumate si are dificultati si mai mari sa imagineze obiective si strategii proprii care sa
puna in valoare potentialul teritorial specific.

Administratiile locale au primit prerogative si responsabilitati extinse pentru a oferi tuturor
cetatenilor « servicii esentiale », de calitate si accesibile, dar acest standard finalt, modelul
european, este un deziderat care depaseste capacitatea si resursele actuale ale administratiilor locale
din Romania. Progresul constant catre orizontul unor servicii mai bune cere — pe langa dezvoltarea
economica - o participare mai activa a societatii civile organizate si o metamorfoza a clasei politice
rdmasa parca in urma constiintei civice a simplilor cetateni®.

llie BRIE

(UPDATE-SIEG ianuarie 2016)

indaco

Supporting your decisions

Partener Cedd :

® Un studiu pentru sectoarele de apa /canal /gestiunea deseurilor efectuat de CEDD in 2013 pe un esantion de
populatie din Bucuresti a pus in evidenta disponibilitatea acesteia de a plati mai mult pentru servicii extinse si
de calitate sporita in vreme ce autoritatile publice considerau ca ameliorarea serviciilor si cresterea preturilor
nu pot fi realizate datorita riscului de a depasi (presupusa) limita de suportabilitate.

Un studiu similar a fost realizat in mai multe state ale Uniunii cu aceleasi concluzii: populatia are disponibilitate
pentru un efort financiar suplimentar daca el asigura un nivel superior al serviciilor.
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ANEXA 1 - Evolutia unui concept: poluatorul-pldteste

Este interesant parcursul conceptului « poluatorul plateste », un parcurs centenar care, in
statele Tn care a fost aplicat cu consecventa in politicile publice si apoi implementat cu rigoare a dat
rezultate spectaculoase (reducerea sau absenta deseurilor eliminate prin depozitare, regenerarea
cursurilor de apa etc).

La acest capitol, politicile publice la nivel central si local din Romania dau un nedorit exemplu
de indecizie si de iresponsabilitate (in spetad intarzierea sau nerespectarea reglementarilor, absenta
monitorizarilor si sanctiunilor si a masurilor incitative).

1920 - Principiul este formulat initial Tn anii 1920 de Artur Cecil Pigou care pune in evidenta
«externalitatile negative » ale actorilor economici (si implicit costuri generate de impactul asupra
mediului).

1972 - OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd) — Adopta principiul
« poluatorul plateste »

1986-1987 — AUE (Actul Unic European) — semnat de 12 state, modifica Tratatul de la Rosa care
instituia Comunitatea Economicd Europeana (CEE) — si fondeaza in Titlul XIX politica de mediu a
Uniunii. Aici sunt nscrise principiile de precautie, de actiune preventiva, de corectie (reparare a
prejudiciului) si principiul poluatorul-plateste.

2000 — Carta alba — a raspunderii (responsabilitatii) fatd de mediu
2004 — Directiva 2004/35 — referitoare la raspunderea de mediu

2007 — TFUE — (Tratatul de Functionare a Uniunii Europene — Tratatul de la Lisabona) in TITLUL XX -
MEDIUL — Articolul 191 (2) Politica Uniunii in domeniul mediului «... se bazeazd pe principiile
precautiei si actiunii preventive, pe principiul remedierii, cu prioritate la sursa, a daunelor provocate
mediului si pe principiul ,,poluatorul plateste” »

Romania

2007 - Ordonanta de urgenta nr. 68/2007 privind rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea prejudiciului asupra mediului. in vigoare de la 29.06.2007 (Forma consolidatd include
modificarile aduse prin urmatoarele acte: 0.U.G. nr. 15/2009 ; 0.U.G. nr. 64/2011 ; L nr. 187/2012 ;
Lnr. 249/2013). « Art. 1. Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul de reglementare al
rdspunderii de mediu, bazatd pe principiul "poluatorul pldteste”, in scopul prevenirii si repardrii

prejudiciului asupra mediului ». [OP] Se observa ca legiuitorul roman a omis principiile preventiei si
remedierii transformandu-le in « scopuri ». A omis de asemenea ideea remedierii « cu prioritate la
sursa ».


http://lege5.ro/App/TrackChanges/geydqobvgm?type=1&by=gezdenbvha&d=10.03.2009
http://lege5.ro/App/TrackChanges/geydqobvgm?type=1&by=gi2tqmrug4&d=30.06.2011
http://lege5.ro/App/TrackChanges/geydqobvgm?type=1&by=gmztenjygy&d=01.02.2014
http://lege5.ro/App/TrackChanges/geydqobvgm?type=1&by=gm3tenzvha&d=27.07.2013
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Legea nr. 19/2008 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2007 privind
rdspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului (in
vigoare de la 08.03.2008. Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 170 din 05.03.2008)

ANEXA 2 Date statistice referitoare la operatorii cu licente valide
pentru serviciile de utilitati publice

992 Operatori licentiati de ANRSC - iunie 2015
. . Energie termica
lluminat publlc_\ [ 59
11% ° . .
Energie termica
APA si CANALIZARE
Gestiune deseuri
lluminat public
Gestiune APAsi
deseuri CANALIZARE
0,
51% 33%
Operatori licentiati - ANRSC - iunie 2015
Energie termica 50 5%
APA si CANALIZARE 328 |33%
Gestiune deseuri 508 |51%
lluminat public 106 11%

Nota:

O parte din operatorii cu licenta (iunie 2015) nu figureaza in lista ANRSC a furnizorilor pentru
populatie.

O parte din operatorii care furnizeaza servicii pentru populatie — nu figureaza pe lista operatorilor
cu licenta (iunie 2015 ANRSC)

cf ANRSC - lunie 2015 Energie termica QKSALIZARE si S::::‘r?e lluminat public | Total licente
1 NORD-EST |12 13 67 26 118
2 SUD-EST 11 104 87 12 214
3 SUD 6 57 63 9 135
4 SUD-VEST |3 45 48 6 102
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5 VEST 5 30 66 12 113
NORD- 16
6 VEST 5 26 75 122
7 CENTRU |7 37 53 16 113
BUCURESTI |1 16 49 9 75
50 328 508 106 992
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