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Context
Pactul verde european reprezintd strategia de crestere a Europei, care urmareste ameliorarea
bunastarii si a sanatatii cetdtenilor sdi, asigurarea neutralitatii climatice a Europei pana in 2050

si protejarea, conservarea si imbogatirea capitalului natural si a biodiversitatii UE.

Scopul taxonomiei UE este de a contribui la imbunatitirea fluxului de finantare catre
activitatile durabile 1n Intreaga Uniune Europeana. Pentru ca Europa sa devina neutra din punct
de vedere climatic pana in 2050, va fi crucial sd li se ofere investitorilor posibilitatea de a-si
redirectiona investitiile cétre tehnologii si intreprinderi mai durabile.

Taxonomia este un instrument de asigurare a transparentei destinat intreprinderilor si
investitorilor, bazat pe date stiintifice. Aceasta defineste un limbaj comun, pe care investitorii
il vor putea folosi atunci cand investesc In proiecte si activitati economice care au un impact
pozitiv substantial asupra climei si a mediului.

Taxonomia introduce si obligatii de furnizare de informatii pentru intreprinderi si pentru

participantii la pietele financiare.

Prin Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088 - ,, Regulamentul privind taxonomia ” s-a creat un sistem unificat de clasificare
la nivelul UE a activitatilor economice durabile din punctul de vedere al mediului si obligatii
de transparentd pentru anumite intreprinderi nefinanciare si financiare in ceea ce priveste

activitatile respective.

Articolul 9 al Regulamentului privind taxonomia stabileste 6 Obiective de mediu:
(a) atenuarea schimbarilor climatice;

(b) adaptarea la schimbarile climatice;

(c) utilizarea durabild si protectia resurselor de apa si a celor marine;

(d) tranzitia catre o economie circular;

(e) prevenirea si controlul poluarii;

(f) protectia si refacerea biodiversitdtii si a ecosistemelor.



Articolul 3 literele (b) si (d), respectiv articolul 17 din Regulamentul privind taxonomia
introduce Principiul DNSH (do no significant harm) si anume:

In scopul stabilirii gradului de durabilitate din punctul de vedere al mediului al unei investitii,
0 activitate economica se califica drept durabilad din punctul de vedere al mediului in cazul in
care activitatea economica respectiva:

(b) nu prejudiciaza In mod semnificativ niciunul dintre obiectivele de mediu prevazute la
articolul 9, in conformitate cu articolul 17;

(d) respecta criteriile tehnice de examinare care au fost stabilite de Comisie in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3), articolul 11 alineatul (3), articolul 12 alineatul (2), articolul 13

alineatul (2), articolul 14 alineatul (2) sau cu articolul 15 alineatul (2).
Articolul 17 Prejudicierea in mod semnificativ a obiectivelor de mediu

(1) In sensul articolului 3 litera (b), ludnd in considerare ciclul de viatd al produselor si
serviciilor furnizate de o activitate economica, inclusiv dovezile din evaluarile existente ale
ciclului de viata, se considerd ca respectiva activitate economica prejudiciaza in mod
semnificativ:

(a) atenuarea schimbarilor climatice, in cazul in care activitatea respectiva genereaza emisii
semnificative de gaze cu efect de serd;
(b) adaptarea la schimbarile climatice, in cazul in care activitatea respectivd duce la
cresterea efectului negativ al climatului actual si al climatului preconizat in viitor asupra
activitatii in sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau asupra activelor;
(c) utilizarea durabild si protejarea resurselor de apa si a celor marine, in cazul in care
activitatea respectivd este nociva pentru:
(1) starea buna sau pentru potentialul ecologic bun al corpurilor de apa, inclusiv al apelor
de suprafata si subterane; sau
(i1) starea ecologicd buna a apelor marine;
(d) economia circulard, inclusiv prevenirea generarii de deseuri si reciclarea acestora, n
cazul in care:
(1) activitatea respectiva duce la ineficiente semnificative in utilizarea materialelor sau
in utilizarea directd sau indirectd a resurselor naturale, cum ar fi energia din surse
neregenerabile, materiile prime, apa si solul, in una sau mai multe etape ale ciclului de
viata al produselor, inclusiv in ceea ce priveste durabilitatea ori potentialul produselor

de a fi reparate, modernizate, reutilizate sau reciclate;



(i1) activitatea respectiva duce la o crestere semnificativa a generarii, a incinerarii sau a
eliminadrii deseurilor, cu exceptia incinerarii deseurilor periculoase nereciclabile; sau
(ii1) eliminarea pe termen lung a deseurilor poate cauza prejudicii semnificative si pe
termen lung mediului;
(e) prevenirea si controlul poludrii, in cazul in care activitatea respectiva duce la o crestere
semnificativd a emisiilor de poluanti in aer, apa sau sol in comparatie cu situatia existenta
inainte de demararea activitatii; sau
(f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor, in cazul in care activitatea
respectiva este:
(1) nociva in mod semnificativ pentru conditia buna si rezilienta ecosistemelor; sau
(i1) nociva pentru stadiul de conservare a habitatelor si a speciilor, inclusiv a celor de
interes pentru Uniune.

(2) La evaluarea unei activitati economice pe baza criteriilor prevazute la alineatul (1), se tine

seama atat de efectul activitatii in sine asupra mediului cat si de efectul asupra mediului al

produselor si serviciilor furnizate de activitatea respectiva pe durata intregului lor ciclu de

viatd, in special ludnd in considerare productia, utilizarea si scoaterea din uz a respectivelor

produse si servicii.

Criteriile tehnice de examinare pentru a stabili daca activitatile economice care contribuie in
mod substantial la unul dintre obiectivele de mediu aduc prejudicii semnificative vreunuia
dintre celelalte obiective de mediu ar trebui sa vizeze asigurarea faptului ca aceasta
contributie la unul dintre obiectivele de mediu nu este adusa in detrimentul altor obiective de

mediu.

Criteriile aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” joaca, prin urmare,
un rol esential in asigurarea integritatii de mediu a clasificarii activitatilor durabile din

punctul de vedere al mediului.

Ar trebui sa se specifice criteriile aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”
unui anumit obiectiv de mediu pentru activitdtile care risca sd aduca prejudicii semnificative
obiectivului respectiv. Aceste criterii ar trebui sd tind seama de cerintele relevante ale legislatiel

existente a Uniunii si sd se bazeze pe acestea.

Referitor la criteriile tehnice de examinare Comisia a stabilit aceste criterii prin Regulamente

delegate astfel:



Pentru primele 2 obiective si anume:

(a) atenuarea schimbarilor climatice;

(b) adaptarea la schimbarile climatice;

Comisia a adoptat Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 de completare a Regulamentului
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de
examinare pentru a determina conditiile in care o activitate economicd se calificd drept
activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la
adaptarea la schimbadrile climatice si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva
aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu, cunoscut sub
numele de “Actul delegat privind clima”, Regulamentul delegat (UE) 2022/1214 de
modificare a Regulamentului delegat (UE) 2021/2139 1n ceea ce priveste activitatile economice
din anumite sectoare energetice si a Regulamentului delegat (UE) 2021/2178 1n ceea ce priveste
publicarea de informatii specifice referitoare la activitatile economice respective numit “Actul
delegat complementar privind clima”, si Regulamentul delegat (UE) 2023/2485 de modificare
a Regulamentului delegat (UE) 2021/2139 prin stabilirea unor criterii tehnice de examinare
suplimentare pentru a determina conditiile in care anumite activitati economice se califica drept
activitati care contribuie Tn mod substantial la atenuarea schimbadrilor climatice sau la adaptarea
la schimbadrile climatice si pentru a stabili dacad activitatile respective nu aduc prejudicii

semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu

Acesta cuprinde:

Anexa I - Criteriile tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate
economicd se calificd drept activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea
schimbarilor climatice si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce
prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu cu 5 apendice:
Apendicele A — Criteriile generice aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”
pentru adaptarea la schimbdrile climatice

Apendicele B — Criteriile generice aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”
pentru utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine

Apendicele C — Criteriile generice aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”
pentru prevenirea si controlul poludrii In ceea ce priveste utilizarea si prezenta substantelor
chimice

Apendicele D — Criteriile generice aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii

semnificative” pentru protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor



Apendicele E — Specificatiile tehnice pentru aparatele consumatoare de apa

Anexa Il - Criteriile tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate
economica se califica drept activitate care contribuie in mod substantial la adaptarea la
schimbarile climatice si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce
prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu cu 4 Apendice:
Apendicele A — Clasificarea pericolelor legate de clima

Apendicele B — Criteriile generice aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”
pentru utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine

Apendicele C — Criteriile generice aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”
pentru prevenirea si controlul poludrii in ceea ce priveste utilizarea si prezenta substantelor
chimice

Apendicele D — Criteriile generice aferente principiului de ,,a nu aduce prejudicii

semnificative” pentru protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

Pentru celelalte 4 obiective si anume

(c) utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si a celor marine

(d) tranzitia catre o economie circulara

(e) prevenirea si controlul poluarii

(f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

Comisia a adoptat Regulamentul delegat (UE) 2023/2486 de completare a Regulamentului
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de
examinare pentru a determina conditiile in care o activitate economicd se calificd drept
activitate care contribuie Tn mod substantial la utilizarea durabila si la protejarea resurselor de
apa si a resurselor marine, la tranzitia catre o economie circulard, la prevenirea si controlul
poluarii sau la protejarea si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor si pentru a stabili daca
activitatea economica respectivd aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte
obiective de mediu si de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2021/2178 al Comisiei in
ceea ce priveste publicarea de informatii specifice referitoare la activitatile economice
respective.

Regulamentul prevede in:

Anexa [ - Criteriile tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate
economica se calificd drept activitate care contribuie in mod substantial la utilizarea durabila
si protectia resurselor de apa si a celor marine §i pentru a stabili daca activitatea economica

respectiva aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu



Deoarece s-a pus accentul in primul rand pe activitatile si sectoarele economice care au cel mai
mare potential de a atinge o stare bund pentru toate corpurile de apa si o stare ecologica buna
pentru apele marine si de a preveni deteriorarea corpurilor de apa care au deja o stare buna sau
a apelor marine care se afla deja intr-o stare ecologica buna, in Anexa I sunt precizate numai 4
categorii de activitati:

1. Industria prelucratoare

1.1. Fabricarea si instalarea tehnologiilor de control al scurgerilor care permit reducerea si
prevenirea scurgerilor in sistemele de alimentare cu apa si furnizarea de servicii conexe acestor
tehnologii

2. Alimentarea cu apa, lucrari de canalizare, activitati de gestionare a deseurilor si de depoluare
2.1. Alimentarea cu apa

2.2. Epurarea apelor uzate urbane

2.3. Retele durabile de canalizare urbana

3. Gestionarea riscului de dezastre

3.1. Solutii bazate pe natura pentru prevenirea si protectia Impotriva riscului de inundatii si a
riscului de seceta

4. Informarea si comunicarea

4.1. Furnizarea de solutii I'T/de tehnologie operationald (OT) bazate pe date In scopul reducerii

scurgerilor

Anexa II - Criteriile tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate
economica se calificd drept activitate care contribuie in mod substantial la tranzitia catre o
economie circulara si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce prejudicii

semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu.

Economia circulard reflectd necesitatea ca activitdtile economice sa promoveze utilizarea
eficienta a resurselor prin reutilizarea si reciclarea corespunzatoare a resurselor.

Criteriile tehnice de examinare pentru a determina in ce conditii o activitate economica se
califica drept activitate care contribuie in mod substantial la tranzitia catre o economie circulara
asigurd faptul cd, in faza de proiectare si de productie, operatorul ia in considerare pastrarea
valorii pe termen lung si reducerea deseurilor generate de produs pe parcursul ciclului sdu de
viata.

In cursul fazei sale de utilizare, produsul ar trebui si faci obiectul unor masuri de intretinere

pentru a-i prelungi durata de viatd, reducand in acelasi timp cantitatea de deseuri.



Produsul ar trebui sd fie demontat sau tratat dupa utilizare pentru a se asigura ca poate fi
reutilizat sau reciclat pentru fabricarea unui alt produs.

Aceastd abordare poate limita dependenta economiei Uniunii de materialele importate din tari
terte, ceea ce este deosebit de important in ceea ce priveste materiile prime critice.

Prin urmare, s-a pus accentul in primul rand pe activitatile si sectoarele economice care au cel
mai mare potential de a atinge aceste obiective.

Categoriile de activitati prezentate in Anexa Il sunt 5 si anume:

1. Fabricare

1.1. Fabricarea de articole de ambalare din materiale plastice

1.2. Productia de echipamente electrice si electronice

2. Furnizarea apei, lucrdri de canalizare, activitdti de gestionare a deseurilor si de
decontaminare

2.1. Recuperarea fosforului din apele reziduale

2.2. Producerea de resurse de apa alternative in alte scopuri decat consumul uman

2.3. Colectarea si transportul deseurilor nepericuloase si periculoase

2.4. Tratarea deseurilor periculoase

2.5. Recuperarea biodeseurilor prin digestie anaeroba sau compostare

2.6. Depoluarea si demontarea produselor scoase din uz

2.7. Sortarea si recuperarea materialelor din deseurile nepericuloase

3. Activitatile de constructie si activitdtile imobiliare

3.1. Construirea de cladiri noi

3.2. Renovarea cladirilor existente

3.3. Demolari si daramari de cladiri s1 alte structuri

3.4. Intretinerea drumurilor si a autostrazilor

3.5. Utilizarea betonului 1n constructii civile

4. Informare si comunicare

4.1. Furnizarea de solutii IT/OT bazate pe date

5. Servicii

5.1. Reparare, reconditionare si refabricare

5.2. Vanzarea de piese de schimb

5.3. Pregétirea pentru reutilizare a produselor scoase din uz si a componentelor produselor
5.4. Vanzarea de produse second-hand

5.5. Produsul ca serviciu si alte modele de servicii circulare orientate spre utilizare si rezultate

5.6. Piata pentru comertul cu produse second-hand destinate reutilizarii



Anexa III — Criteriile tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate
economica se calificd drept activitate care contribuie in mod substantial la prevenirea §i
controlul poluarii si de a stabili daca activitatea economica respectiva nu aduce prejudicii
semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu

Criteriile tehnice de examinare pentru determinarea conditiilor in care o activitate economica
se califica drept activitate care contribuie in mod substantial la prevenirea si controlul poluarii
reflectd necesitatea de a elimina poluarea aerului, a apei, a solului, a organismelor vii si a
resurselor alimentare. Astfel cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei din 12 mai 2021
intitulatd ,,Calea catre o planeta sandtoasa pentru toti — Plan de actiune al UE: ” Catre reducerea
la zero a poludrii aerului, apei si solului” (COM (2021) 400 final), beneficiile economice ale
combaterii poludrii sunt substantiale, iar beneficiile pentru societate depasesc cu mult costurile
necesare.

Conform documentului ,,Strategia pentru promovarea sustenabilitdtii in domeniul substantelor
chimice — Catre un mediu fara substante toxice”( COM (2020) 667 final), pentru a contribui la
prevenirea si controlul poludrii, este deosebit de important sa se elimine treptat cele mai nocive
substante din produsele de larg consum sau de uz profesional, cu exceptia cazului in care
utilizarea lor s-a dovedit a fi esentiala pentru societate, si sa se inlocuiasca sau sa se reduca la
minimum, pe cat posibil, productia si utilizarea substantelor care prezintd motive de ingrijorare.
Poluarea cauzata de anumite ingrediente farmaceutice poate prezenta riscuri pentru mediu si
pentru sdndtatea umana, astfel cum se subliniazd in Comunicarea Comisiei din 11 martie 2019
intitulata ,,Abordarea strategica a Uniunii Europene privind impactul substantelor farmaceutice
asupra mediului”( COM(2019) 128 final).

Criteriile tehnice de examinare pentru fabricarea ingredientelor farmaceutice active sau a
substantelor active si pentru fabricarea medicamentelor trebuie, prin urmare, sa vizeze
care sunt clasificate ca usor biodegradabile.

Prevenirea si reducerea emisiilor de poluanti in faza incheierii ciclului de viatd al produselor si
curatarea poluarii existente au un potential semnificativ de protectie a mediului impotriva
poluarii si de imbunatatire a stirii mediului.

Prin urmare, trebuie stabilite criterii tehnice de examinare pentru colectarea, transportul si
tratarea deseurilor periculoase care prezintd un risc mai mare pentru mediu si sandtatea umana
decat deseurile nepericuloase, precum si pentru decontaminarea depozitelor de deseuri
neconforme si a depozitelor de deseuri abandonate sau ilegale si a siturilor si zonelor

contaminate.



Prin urmare, s-a pus accentul in primul rand pe activitatile si sectoarele economice care au cel
mai mare potential de a atinge aceste obiective.

Categoriile de activitati prezentate in Anexa III sunt 3 si anume:

1. Fabricare

1.1. Fabricarea ingredientelor farmaceutice active (IFA) sau a substantelor active

1.2. Fabricarea medicamentelor

2. Furnizarea apei, lucrdri de canalizare, activitati de gestionare a deseurilor si de
decontaminare

2.1. Colectarea si transportul deseurilor periculoase

2.2. Tratarea deseurilor periculoase

2.3. Decontaminarea depozitelor de deseuri neconforme din punct de vedere legal si a gropilor
de gunoi abandonate sau ilegale

2.4. Decontaminarea amplasamentelor si a zonelor contaminate

Anexa IV — Criteriile tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate
economica se calificd drept activitate care contribuie in mod substantial la protectia si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor si de a stabili daca activitatea economicd respectiva
nu aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de mediu

Criteriile tehnice de examinare pentru a determina in ce conditii o activitate economicad se
calificd drept o activitate care contribuie in mod substantial la protejarea si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor trebuie sa reflecte necesitatea de a proteja, a conserva sau a
reface biodiversitatea pentru a obtine o stare bund a ecosistemelor sau pentru a proteja
ecosistemele care sunt deja in stare buna.

Pierderea biodiversitatii si prabusirea ecosistemelor reprezintd una dintre cele mai mari
amenintari cu care se confruntd umanitatea in urmatorul deceniu(Raportul privind riscurile
mondiale, 2020).

Conservarea biodiversitatii are beneficii economice directe pentru multe sectoare ale
economiel. Prin urmare, criteriile tehnice de examinare vizeaza mentinerea sau imbunatatirea
starii si a tendintelor habitatelor terestre, de apd dulce si marine, ale ecosistemelor si ale
populatiilor de specii de fauna si flora aferente.

Valoarea biodiversitdtii si a serviciilor asociate furnizate de ecosistemele sandtoase este
importanta pentru turism, deoarece contribuie Tn mod semnificativ la atractivitatea si calitatea

destinatiilor turistice si, prin urmare, la competitivitatea acestora.



Prin urmare, sunt stabilite criterii tehnice de examinare pentru activitatile de cazare turistica,
iar aceste criterii vizeaza asigurarea faptului ca activitatile respective respectd principiile si
cerintele minime adecvate pentru a proteja si a sustine biodiversitatea si ecosistemele si pentru
a contribui la conservarea lor.

Prin urmare, s-a pus accentul in primul rand pe activitatile si sectoarele economice care au cel
mai mare potential de a atinge aceste obiective.

Categoriile de activitati prezentate in Anexa IV sunt 2 si anume:

1. Activitdti de protectie si refacere a mediului

1.1. Conservarea habitatelor, a ecosistemelor si a speciilor, inclusiv refacerea acestora

2. Activitati de cazare

2.1. Hoteluri, cazari de vacanta, terenuri de camping si cazari similare

Aspecte practice si exemple

Care este diferenta dintre criteriile tehnice de examinare prevazute in Anexa Il pentru
contributia substantiala la adaptarea la schimbarile climatice si criteriile tehnice de examinare
prevazute in Anexa I (atenuarea schimbarilor climatice) pentru principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” la adaptarea la schimbarile climatice (Apendicele A)?

Criteriile aferente principiului DNSH pentru adaptarea la schimbarile climatice, care sunt
incluse Tn Anexa I la Actul delegat privind clima (Apendicele A), acopera o parte din criteriile
privind ,,contributia substantiald” la adaptarea la schimbarile climatice, Insemnand ca pentru
identificarea solutiilor de adaptare trebuie efectuatd o evaluare a riscurilor si a vulnerabilitatii.
Cu toate acestea, criteriile privind ,,contributia substantiala” la adaptarea la schimbarile

climatice, astfel cum sunt incluse in Anexa II la Actul delegat privind clima, contin si cerinta

de punere n aplicare a solutiilor de adaptare identificate. Criteriile pentru punerea in aplicare

a acestora sunt specificate la punctul 4 din criteriile privind ,,contributia substantiala”. Astfel,
in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor solutii de adaptare care reduc in mod substantial
cele mai importante riscuri climatice fizice, care sunt semnificative pentru activitatea supusa
examinarii, criteriile privind ,,contributia substantiala” la adaptare (incluse in Anexa II la Actul
delegat privind clima) reflectd un nivel de ambitie mai ridicat decat cel al criteriilor aferente
principiulut DNSH din Apendicele A la Anexa I la Actul delegat privind clima.

Unele activitati economice acopera doar o parte a lantului valoric si nu au niciun impact asupra

partii din lantul valoric care este predominant amenintata de schimbarile climatice.



Cum ar trebui abordat acest aspect In cadrul evaluarii riscurilor climatice si a vulnerabilitdtii?
Ar trebui sa se ofere asigurari, dincolo de orice indoiala rezonabild, ca activitatea economica
vizatd nu poate suferi efecte secundare sau 1n cascada, dat fiind cd deseori pot sd apara
prejudicii majore ca urmare a unei serii de evenimente (de exemplu, alunecéri de teren ca
urmare a unor ploi abundente).

Aceste asigurdri pot fi oferite in prealabil, sau pe baza evaludrii riscurilor climatice si a
vulnerabilitatii.

De asemenea, evaluarea poate fi efectuatd la diferite grade de detaliere, fiind considerata
suficienta daca permite identificarea riscurilor climatice fizice care sunt semnificative pentru
activitate. De exemplu, mdsura in care pot exista riscuri in lantul de aprovizionare sau in
procesele de productie din amonte si eventuala necesitate ca aceste aspecte sa fie luate in
considerare 1n cadrul evaluarii pot fi analizate individual pentru fiecare activitate.

Factorii decisivi pentru proportionalitatea abordarii alese In materie de evaluare pot fi
dimensiunea intreprinderii, tipul, amploarea si contextul activititii, modelul de afaceri sau
pozitia 1n lantul de aprovizionare.

In evaluarea riscurilor climatice si a vulnerabilititii, activitatea economica trebuie si fie
impartitd (in masura posibilului) In obiecte individuale separate, cum ar fi amplasamentele de
productie, linii de transport, clddiri administrative adiacente, furnizori de materiale critice,
localizarea lor geografica etc.

Fundamental, pentru o evaluare robusta a riscurilor climatice, este sa se inteleagd in ce mod
pot afecta pericolele fiecare obiect in parte In ceea ce priveste activitatea evaluata.

Unele efecte ale pericolelor sunt evidente, cum ar fi prejudiciile directe aduse amplasamentelor
de productie ca urmare a inundatiilor sau a furtunilor.

Efectele climatice nu apar insa toate in mod direct, ci mai degraba succesiv, existand potentialul
unor efecte secundare in lant (asa-numitele efecte in cascadd).

De exemplu, furtunile pot sd provoace daune amplasamentului unui furnizor critic sau unei
infrastructuri energetice critice si s cauzeze intreruperi ale alimentarii cu energie electrica. In
plus, se poate ca riscurile sa se consolideze reciproc. Unele riscuri apar chiar prin efectul
combinat al mai multor pericole climatice: unele riscuri sunt exacerbate de pericole succesive;

de exemplu, riscul de inundatii se intensifica in situatii de ploi abundente pe soluri uscate.

Ce standarde trebuie utilizate pentru efectuarea unei analize a riscurilor climatice si a
vulnerabilitatii (ISO, orientarile UE in materie de rezilienta a proiectelor de infrastructura la

schimbarile climatice)? Sunt intreprinderile libere sa isi aleaga propria metoda?



Nu existd o metoda unica de evaluare a riscurilor climatice si a vulnerabilitatii. O astfel de
evaluare poate sa se bazeze pe o gama largd de abordari pentru colectarea de informatii, de la
abordari bazate pe date si modele (de exemplu, date climatice, modele de impact) la abordari
mai aprofundate sau expertize.

Existd insa o norma ISO (ISO/DIS 14091:Adaptarea la schimbarile climatice — Orientari
privind vulnerabilitatea, impactul si evaluarea riscurilor), care a fost transpusa, de asemenea,
ca standard european si ca standard national 1n diferite state membre si care contine o serie de
instrumente utile pentru tot procesul de pregatire si efectuare a evaluarii si de comunicare a
rezultatelor acesteia.

Mai precis, aceste instrumente contin indrumari cu privire, de exemplu, la dezvoltarea
lanturilor de impact, la agregarea indicatorilor si a componentelor de risc sau la evaluarea
capacitatii de adaptare.

Mai nou, se afla in curs de pregatire si un grant printre ale carui rezultate preconizate se numara
,un instrument operational, consecvent si mai modern pentru cadrul de evaluare a mai multor
riscuri la orice scara si la orice nivel de guvernanta, care sa poata fi utilizat de toate regiunile

si comunitatile din Europa”.

Ce documentatie trebuie furnizata pentru indeplinirea cerintelor aferente principiului DNSH
privind adaptarea la schimbarile climatice?

Pentru indeplinirea cerintelor aferente principiului DNSH privind adaptarea la schimbarile
climatice pentru o activitate economica in sensul taxonomiei UE, este esential sa se prezinte
un plan coerent de adaptare, daca au fost identificate riscuri climatice. Masurile incluse in plan
trebuie sa fi fost evaluate sistematic din punctul de vedere al capacitatii lor de reducere a celor
mai importante riscuri climatice fizice pentru activitate, precum si prin prisma indeplinirii
cerintelor suplimentare prevazute in Actul delegat privind clima.

Planul de adaptare ar trebui sa includa, de asemenea, un calendar pentru punerea in aplicare a
masurilor si o documentatie a masurilor deja puse in aplicare.

In cazul activelor noi, masurile de adaptare trebuie puse in aplicare la data finalizarii, iar in
cazul activelor existente, in termen de cinci ani de la identificarea riscurilor climatice asociate.
Cele mai importante riscuri climatice fizice trebuie identificate printr-o evaluare robusta, clara
si proportionald a riscurilor climatice si a vulnerabilitatii.

Exemplu 1

Pot namolurile uscate dintr-o statie de tratare a apelor reziduale urbane neindustriale (fara

digestie prealabila si fara amestecare) sa fie considerate biomasa? Daca ele ar fi considerate



biomasa, ar fi o instalatie de incinerare cu recuperare energetica sub forma de energie
electrica si termica, utilizata exclusiv pentru arderea acestor namoluri eligibila din punctul de
vedere al taxonomiei?

Conform definitiei de la articolul 2 punctul 24 din RED II (Renewable Energy Directive —
Directiva 2018/2001/EU reformatd), biomasa este ,,fractiunea biodegradabila a produselor,
deseurilor si reziduurilor de origine biologicd din agricultura, inclusiv substante vegetale si
animale, din silvicultura si din industriile conexe, inclusiv pescuitul si acvacultura, precum si
fractiunea biodegradabild a deseurilor, inclusiv deseuri industriale si municipale de origine
biologica”.

Conform acestei definitii, ndmolurile uscate dintr-o statie de tratare a apelor reziduale urbane
neindustriale pot sa fie considerate biomasa.

Cu toate acestea, din perspectiva clasificarii activitatilor drept ,,durabile din punctul de vedere
al mediului”, in Regulamentul privind taxonomia se indica in mod specific, la articolul 17
alineatul (1) litera (d), ca orice ,, activitate/ ... [care duce la o crestere semnificativa a generarii,
a incinerarii sau a eliminarii deseurilor, cu exceptia incinerarii deseurilor periculoase
nereciclabile” este considerata activitate care aduce prejudicii semnificative mediului.

Astfel, in cazul masurilor legate atat de incinerarea, cat si de coincinerarea deseurilor, in special
in instalatiile de valorificare energeticd a deseurilor si in fabricile de ciment, si in cazul
masurilor legate de construirea de noi astfel de instalatii, de marirea capacitatilor existente sau
de prelungirea duratei de viata a acestora se aplica articolul 17 alineatul (1) litera (d) din
Regulamentul privind taxonomia UE.

Aceste activitati — cu exceptia incinerdrii deseurilor periculoase nereciclabile — nu pot, asadar,
sd indeplineascd CTE-urile (Criteriile Tehnice de Evaluare).

In aceasti categorie ar intra si o instalatie de incinerare cu recuperare energetica sub forma de

energie electrica si termica, utilizatd exclusiv pentru arderea de namoluri uscate.

Exemplul 2

Gestionarea deseurilor (prelucrarea deseurilor provenite din activitati de constructie si demolari)

Descrierea masurii

Aceastd masura este o investitie menitd sa sprijine construirea de instalatii de reciclare pentru
deseurile provenite din activitati de constructie si demoldri. Mai precis, instalatiile sorteaza si
prelucreaza separat fluxurile de deseuri nepericuloase si solide colectate, inclusiv din

componenta de renovare a cladirii din cadrul planului de redresare si rezilienta. Instalatiile



recicleaza deseurile nepericuloase si solide in materii prime secundare printr-un proces de

transformare mecanica. Obiectivul masurii este de a transforma peste 50 %, in greutate, din

deseurile nepericuloase si solide prelucrate, colectate separat, in materii prime secundare care

sunt adecvate pentru nlocuirea materialelor de constructie primare.

Partea 1 a listei de verificare DNSH

'Va rugam sd indicati care

dintre obiectivele de mediu | Da | Nu | Justificare in cazul selectarii raspunsului ,,Nu”
de mai jos necesitd o
evaluare de fond a masurii
conform principiului DNSH
Atenuarea schimbarilor Masura este eligibila pentru domeniul de interventie
climatice 045bis din anexa la Regulamentul privind
Mecanismul de redresare si rezilientd, cu un
X | coeficient al schimbarilor climatice de 100 %,
deoarece specificatiile tehnice ale sprijinului acordat
instalatiilor de reciclare sunt conditionate de
atingerea ratei de conversie de 50 %. Obiectivul
masurii si natura domeniului de interventie sprijind in
mod direct obiectivul de atenuare a schimbarilor
climatice.
Adaptarea la schimbarile X
climatice
Utilizarea durabila si Activitatea care beneficiaza de sprijin in temeiul
protejarea resurselor de apa masurii are un impact previzibil nesemnificativ
si a celor marine asupra acestui obiectiv de mediu, tindnd seama atét de
efectele directe, cat si de cele primare indirecte pe
intreaga durata a ciclului de viata. Nu sunt identificate
X | riscuri de degradare a mediului legate de protejarea
calititii apei si de stresul hidric. In conformitate cu
Directiva 2011/92/UE, etapa de fincadrare a
procesului de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM) a concluzionat cd nu se preconizeaza niciun
efect semnificativ. Locul in care deseurile din
constructii s1 demolari vor fi depozitate in asteptarea
prelucrarii va trebui sa fie acoperit, iar infiltrarea apei
pe santier va fi gestionata astfel incat sa se evite ca
poluantii proveniti de la deseurile tratate sa se scurga
in acviferul local in caz de ploaie.
Economia circulara, inclusiv Masura este eligibild pentru domeniul de interventie
prevenirea generarii de 045bis din anexa la Regulamentul privind
deseuri si reciclarea acestora Mecanismul de redresare si rezilientd, cu un
X | coeficient de mediu de 100 %, deoarece specificatiile

tehnice ale sprijinului acordat instalatiilor de reciclare
sunt conditionate de atingerea ratei de conversie de 50
%. Obiectivul masurii si natura domeniului de
interventie sprijind 1n  mod direct obiectivul




economiei circulare. Masura este conforma cu planul
(national/ regional/local) de gestionare a deseurilor.

Prevenirea si controlul
poluarii aerului, apei sau
solului

X | intreaga durati a ciclului de viata. In conformitate cu

Activitatea care beneficiazd de sprijin in temeiul
masurii are un impact previzibil nesemnificativ
asupra acestui obiectiv de mediu, tindnd seama atat de
efectele directe, cat si de cele primare indirecte pe

Directiva 2011/92/UE, etapa de fincadrare a
procesului de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM) a concluzionat ca nu se preconizeaza efecte
semnificative, pe baza masurilor luate pentru
reducerea zgomotului, a prafului si a emisiilor
poluante in timpul constructiei instalatiei de reciclare
si a functiondrii acesteia (sortarea si tratarea
deseurilor). Instalatiile sprijinite prin masurd aplica
cele mai bune tehnici disponibile descrise in
documentul de referinta privind cele mai bune tehnici
disponibile (BREF) pentru industriile de tratare a
deseurilor. Masurile luate pentru reducerea
zgomotului, a prafului si a emisiilor poluante in
timpul lucrarilor de constructie sunt descrise la pagina
X din planul de redresare si rezilienta.

Protectia si refacerea
biodiversitatii si a
ecosistemelor

Activitatea care beneficiaza de sprijin in temeiul
masurii are un impact previzibil nesemnificativ
asupra acestui obiectiv de mediu, tinand seama atat de
efectele directe, cat si de cele primare indirecte pe
intreaga duratd a ciclului de viatd. Operatiunea nu se
afla in zone sensibile din punctul de vedere al
biodiversitatii sau in apropierea acestora (inclusiv
reteaua de arii protejate Natura 2000, siturile inscrise
pe Lista patrimoniului mondial UNESCO si
principalele zone de biodiversitate, precum si alte
zone protejate). In conformitate cu Directivele
2011/92/UE si 92/43/CEE, etapa de incadrare a
procesului de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM) a concluzionat cd nu se preconizeaza niciun
efect semnificativ.

Partea 2 a listei de verificare DNSH

va duce la cresterea efectului
negativ al climatului actual s1
al climatului viitor
preconizat asupra masurii in
sine sau asupra persoanelor,

Intrebari Nu Justificare de fond
daptarea la schimbarile Intrucit misura se referd la constructia a doui instalatii in
climatice: apropierea unor zone predispuse la inundatii, iar durata de
Se preconizeaza ca masura X | viatd preconizatd a instalatiilor depdseste 10 ani, s-a

efectuat o evaluare solidd a riscurilor climatice si a
vulnerabilitatii, utilizand proiectii climatice de inalta
rezolutie si de ultimd generatie in cadrul unei serii de
scenarii viitoare in concordantd cu durata de viata
preconizatd a instalatiilor. Concluziile evaludrii au fost




asupra naturii sau asupra
activelor?

incluse Th modul de concepere a masurii (a se vedea pagina
X din planul de redresare si rezilienta).

In plus, masura specifica obligatia operatorilor economici
de a elabora un plan de punere in aplicare a unor solutii de
adaptare pentru a reduce riscurile fizice materiale legate de
clima pentru instalatiile de reciclare (a se vedea pagina X
din planul de redresare si rezilienta). Obligatia impune ca
solutiile de adaptare sa nu afecteze in mod negativ
eforturile de adaptare sau nivelul de rezilienta la riscurile
fizice legate de clima a altor persoane, a naturii, a activelor
si a altor activitati economice si sa fie in concordanta cu
eforturile de adaptare la nivel local, sectorial, regional sau
national.

Exemplul 3:

Incinerator de deseuri (exemplu de nerespectare a DNSH)

Descrierea masurii

Aceastd masura este o investitie menita sa sprijine construirea de noi incineratoare de deseuri

pentru cresterea capacitatii existente in tard. Scopul masurii este de a reduce depozitarea

deseurilor solide municipale nepericuloase si de a genera energie prin incinerarea deseurilor

(producerea energiei din deseurt).

Partea 1 a listei de verificare DNSH

Va rugam sd indicati care
dintre obiectivele de mediu
de mai jos necesitd o
evaluare de fond a masurii
conform principiului DNSH

Da

Nu | Justificare in cazul selectarii raspunsului ,,Nu”

Atenuarea schimbarilor
climatice

Adaptarea la schimbarile
climatice

Utilizarea durabila si
protejarea resurselor de apa
si a celor marine

In acest caz specific, activitatea care beneficiaza de
sprijin in temeiul masurii are un impact previzibil
nesemnificativ asupra acestui obiectiv de mediu,
tinand seama atat de efectele directe, cat si de cele
primare indirecte pe intreaga duratd a ciclului de
X | viatd. Existd dovezi cd mdsura nu va duce la riscuri
de degradare a mediului legate de protejarea calitatii
apei si de stresul hidric in conformitate cu Directiva-
cadru privind apa (2000/60/CE). In conformitate cu
Directiva 2011/92/UE, etapa de Tincadrare a
procesului de evaluare a impactului asupra mediului
(EIM) a concluzionat ca nu se preconizeaza niciun
efect semnificativ.




Economia circulara,
inclusiv prevenirea
generdrii de deseuri si
reciclarea acestora

Prevenirea si controlul
poluarii aerului, apei sau
solului

Protectia si refacerea
biodiversitatii si a
ecosistemelor

Partea 2 a listei de verificare DNSH

Intrebiri Nu Justificare de fond
Instalatiile care beneficiaza de sprijin in temeiul masurii
Atenuarea  schimbarilor au scopul de a reduce la minimum emisiile de CO2 de
climatice: origine fosila. Acest lucru este asigurat prin incinerarea
Se preconizeaza ca numai a biomasei (nu si a materialelor fosile). Acest
masura va genera emisii lucru este sustinut prin elemente de proba (a se vedea
semnificative de GES? X pagina X din planul de redresare si rezilientd) si
incorporat in obiectivele relevante legate de
componenta Y.
Exista un plan de monitorizare pentru scurgerile de
emisii de GES la nivelul fiecarei instalatii, in special de
deseuri stocate care urmeaza sa fie tratate, astfel cum se
reflectd in modul de concepere a masurii de la pagina X
din planul de redresare si rezilienta.
Adaptarea la schimbarile Intrucat cele trei incineratoare de deseuri care vor
climatice: beneficia de sprijin Tn temeiul masurii se afla in zone
Se preconizeaza ca masura predispuse la alunecdri de teren, iar durata de viata
va duce la cresterea preconizata a instalatiilor este de 25-30 de ani, s-a
efectului negativ al efectuat 0 evaluare solidd a riscurilor climatice si a
climatului actual si al vulnerabilitatii, utilizand proiectii climatice de inalta
climatului viitor preconizat rezolutie si de ultima generatie in cadrul unei serii de
asupra masurii in Sine sau scenarii viitoare in concordantd cu durata de viata
asupra persoanelor, asupra preconizatd a instalatiilor. Concluziile evaluarii au fost
naturii sau asupra activelor? X incluse in modul de concepere a masurii (a se vedea

pagina X din planul de redresare si rezilienta).

In plus, misura specifici obligatia operatorilor
economici de a elabora un plan de punere in aplicare a
unor solutii de adaptare pentru a reduce riscurile fizice
materiale legate de climd pentru incineratoarele de
deseuri (a se vedea pagina X din planul de redresare si
rezilientd). Obligatia impune, de asemenea, ca solutiile
de adaptare sa nu afecteze in mod negativ eforturile de
adaptare sau nivelul de rezilientd la riscurile fizice
legate de clima a altor persoane, a naturii, a activelor si
a altor activitati economice si sa fie in concordanta cu
eforturile de adaptare la nivel local, sectorial, regional
sau national.




Tranzitia catre o economie
circulara, inclusiv
prevenirea generarii de
deseuri si reciclarea
acestora:

Se preconizeaza ca masura:

(1)

va duce la o crestere
semnificativa a
generarii, a incinerarii

Desi aceastd masurd vizeaza, printre altele,
devierea deseurilor nereciclabile combustibile de
la depozitarea in depozitele de deseuri, Comisia
ar putea considera ca aceasta masura se dezvolta
sau ,,duce la o crestere semnificativa a generarii,
a incinerdrii sau a elimindrii deseurilor, cu
exceptia incinerarii deseurilor periculoase
nereciclabile” din urmatoarele motive:

Construirea de noi incineratoare de deseuri

sau a eliminarii Exemplu de | pentru a creste capacitatea de incinerare existenta
deseurilor, cu exceptia nerespectare | in tard duce la o crestere semnificativd a
incinerarii deseurilor a DNSH incinerarii deseurilor, care nu se incadreazd in
periculoase categoria deseurilor periculoase nereciclabile.
nereciclabile; sau Prin urmare, aceasta incalca in mod direct
(i) va duce la ineficiente articolul 17 alineatul (1) litera (d) punctul (ii)
semnificative Tn (,Prejudicierea  in  mod semnificativ a
utilizarea directa sau obiectivelor de mediu”) din Regulamentul
indirecta a oricaror privind taxonomia.
resurse naturale Tn orice Masura impiedica dezvoltarea si implementarea
etapa a ciclului sau de de alternative cu impact redus disponibile, cu
viatd, care nu sunt niveluri mai ridicate de performantd de mediu
reduse la minimum prin (de exemplu, reutilizare, reciclare) si ar putea
masuri adecvate sau conduce la un blocaj al activelor cu un impact
(i) va cauza prejudicii ridicat, avand in vedere durata de viata si
semnificative si pe capacitatea acestora. Cantitati semnificative de
termen lung mediului Tn deseuri nepericuloase (reciclabile si
ceea ce priveste nereciclabile, in mod nediferentiat) ar putea fi
economia circulara? utilizate ca materii prime, impiedicand astfel, in
ceea ce priveste deseurile reciclabile, tratarea pe
0 pozitie superioara in ierarhia deseurilor,
inclusiv reciclarea. Acest lucru ar submina
realizarea obiectivelor de reciclare la nivel
national/regional si a planului national/regional /
local de gestionare a deseurilor adoptat in
conformitate cu  Directiva-cadru  privind
deseurile modificata.
\Prevenirea si controlul Masura prevede ca instalatiile sprijinite sa aplice
poluarii: cele mai bune tehnici disponibile prevazute in
Se preconizeaza ca masura concluziile privind BAT pentru incinerarea
va duce la o crestere deseurilor (Decizia de punere in aplicare (UE)
semnificativa a emisiilor de 2019/2010 a Comisiei). Acest lucru este asigurat
poluanti Tn aer, apa sau sol? X de modul de concepere a masurii (a se vedea

pagina X din planul de redresare si rezilienta).

Instalatiile sprijinite prin masura au obtinut
autorizatia de mediu relevantd si includ
atenuarea si monitorizarea impactului asupra
mediului, pe baza masurilor luate pentru
reducerea si controlul nivelului de zgomot, praf
si alte emisii poluante in timpul lucrarilor de




constructie, intretinere si exploatare (a se vedea
pagina X din planul de redresare si rezilientd).

\Protectia si refacerea
biodiversitatii si a
ecosistemelor:

Se preconizeaza ca masura

va fi:

() nociva in mod
semnificativ pentru
conditia buna si
rezilienta ecosistemelor
sau

(i) nociva pentru stadiul de
conservare a habitatelor
si a speciilor, inclusiv a
celor de interes pentru
Uniune?

O evaluare a impactului asupra mediului (EIM)
sau o incadrare a fost finalizata in conformitate
cu Directiva 2011/92/UE, iar masurile de
atenuare necesare pentru protectia mediului au
fost/vor fi puse in aplicare si reflectate Tn
obiectivele de etapa si tintele masurii X din
componenta Y (a se vedea pagina X din planul
de redresare si rezilientd).

Incineratoarele nu se vor afla in zone sensibile
din punctul de vedere al biodiversitatii sau in
apropierea acestora (inclusiv reteaua de arii
protejate Natura 2000, siturile Tnscrise pe Lista
patrimoniului mondial UNESCO si principalele
zone de biodiversitate, precum si alte zone
protejate).




