Ordinul 177/2015 M.Of. 712 din 22-sep-2015

ORDIN nr. 177 din 9 septembrie 2015 pentru aprobarea Normelor privind politica de
securitate nucleara si evaluarea independenta a securitatii nucleare

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (7) din Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei Nationale
pentru Controlul Activitatilor Nucleare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.627/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare,

avéand in vedere art. 5 din Legea nr. 111/1996 privind desfdsurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

luédnd in considerare Referatul nr. 15.223 din 7 septembrie 2015,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1

Se aproba Normele privind politica de securitate nucleara si evaluarea independenta a securitatii nucleare, prevazute in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2
Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
kK Kok
Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Gabril Petre
ANEXA:

NORME privind politica de securitate nucleara si evaluarea independenta a securitatii nucleare
Publicat in Monitorul Oficial cu numarul 712 din data de 22 septembrie 2015
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NORME din 9 septembrie 2015 privind politica de securitate nucleara si evaluarea
independenta a securitatii nucleare

(la data 22-sep-2015 actul a fost aprobat de Ordinul 177/2015 )
CAPITOLUL I: Domeniu, scop, definitii
SECTIUNEA 1: Domeniu si scop
Art. 1
(1) Prezentele norme sunt emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Prin prezentele norme se stabilesc cerintele generale privind politica de securitate nuclearda si evaluarea
independenté a securitatii nucleare pentru instalatiile nucleare.
(3) Indeplinirea prevederilor prezentelor norme constituie o conditie necesard pentru autorizarea de catre Comisia
Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, denumita in continuare CNCAN, a activitatilor de constructie, punere in
functiune si exploatare a unei instalatii nucleare.
Art. 2

Prevederile prezentelor norme se aplica atat titularilor, cat si solicitantilor de autorizatie pentru fazele de constructie,
punere in functiune si exploatare a unei instalatii nucleare din urmatoarele categorii:
a) centrale nuclearoelectrice;
b) reactoare de cercetare, reactoare de putere zero si ansambluri subcritice;
c) reactoare de demonstratie;
d) fabrici de combustibil nuclear;
e) alte instalatii nucleare pentru care CNCAN considera necesara aplicarea, partialda sau integrala, a acestor norme in
procesul de autorizare.
SECTIUNEA 2: Definitii
Art. 3

Termenii utilizati sunt definiti in anexa care face parte integranta din prezentele norme, cu exceptia acelora ale caror
definitii se regasesc in textul prezentelor norme.
CAPITOLUL II: Cerinte privind politica de securitate nucleara si evaluarea independenta a securitatii
nucleare
SECTIUNEA 1: Politica de securitate nucleara
Art. 4
(1) Titularul de autorizatie trebuie sa stabileasca si sa emita, in scris, politica de securitate nucleara aplicabila in fazele
de constructie, punere in functiune si exploatare pentru instalatiile nucleare pentru care este responsabil.
(2) Politica de securitate nucleara reprezintd un document prin care titularul de autorizatie se angajeaza sa mentina
standarde inalte de securitate nucleard, exprimate prin obiective clare si sustinute de resurse adecvate pentru
implementarea acestora.
(3) Politica de securitate nucleara trebuie emisa ca un document de sine statator sau evidentiata ca parte integranta a
politicii organizationale a titularului de autorizatie si a documentului care stabileste politicile si principiile de constructie,
respectiv de operare pentru instalatiile nucleare respective.
(4) Raspunderea pentru stabilirea si implementarea politicii de securitate nucleara revine titularului de autorizatie.
Art. 5
(1) Politica de securitate nucleara trebuie sa specifice clar principiul conform caruia securitatea nucleara are prioritate in
toate activitatile legate de instalatile nucleare si prevaleaza asupra altor cerinte, precum si faptul ca luarea deciziilor in
chestiuni legate de securitatea nucleara trebuie sa se faca in acord cu acest principiu.
(2) Politica de securitate nucleara trebuie sa includa un set de principii si linii directoare pentru procesul de luare a
deciziilor, care sa evidentieze importanta acordata securitatii nucleare.
(3) Politica de securitate nucleara trebuie sa includa o declaratie conform careia titularul de autorizatie se angajeaza sa
ia masuri pentru imbunatatirea continud a securitatii nucleare, prin:
a) evaluarea periodica de ansamblu a securitatii nucleare, luand in considerare experienta de exploatare, rezultatele
programelor de cercetare si progresele stiintifice si tehnologice;
b) implementarea in timp util a tuturor masurilor de imbunatatire practicabile identificate;
c) implementarea prompta a masurilor corective in situatia aparitiei unor neconformitati sau a masurilor preventive in
situatiile in care apar noi informatii care pot indica probleme de securitate nucleara.
Art. 6
(1) Politica de securitate nucleara trebuie sa specifice standardele si cerintele privind comportamentul intregului
personal care desfasoara activitati cu impact asupra instalatilor nucleare sau cu potential impact asupra acestora.
(2) Politica de securitate nucleara trebuie sa specifice responsabilitatile atat ale personalului de conducere, cat si ale
personalului de executie, pentru dezvoltarea si mentinerea culturii de securitate nucleara la nivelul intregii organizatii a
titularului de autorizatie.
Art. 7
(1) Politica de securitate nucleara trebuie sustinutd de cerinte clare pentru implementarea acesteia si pentru
monitorizarea performantelor de securitate nucleara la nivelul intregii organizatii.
(2) Titularul de autorizatie trebuie sa defineasca obiective si tinte clar formulate pentru implementarea politicii de
securitate nucleard, astfel incat indeplinirea acestora sa poata fi urmarita si evaluatad de catre personalul de conducere.
Art. 8
(1) Titularul de autorizatie trebuie sa se asigure ca politica de securitate nucleara este comunicata intregului personal
care desfasoara activitati cu impact sau cu potential impact asupra securitdtii nucleare a instalatilor nucleare.
Prevederile relevante din politica de securitate nucleara trebuie comunicate personalului contractorilor si furnizorilor de
produse si servicii, dupa caz, astfel incat acestia sa le inteleaga si sa le aplice in activitatile lor.
(2) Titularul de autorizatie trebuie sa se asigure ca politica de securitate nucleara este inteleasa si aplicata de tot
personalul care desfasoara activitati pe amplasamentul instalatiilor nucleare.
(3) Politica de securitate nucleara trebuie afisatd in mod vizibil in diferite puncte de lucru de pe amplasamentul
instalatiilor nucleare, cum ar fi camerele de comanda, birourile, centrele de pregatire, sdlile de sedinta.

pag. 1 1/13/2017 : ¢cj_maris.daniel@gnm.ro



Norma din 2015 - forma sintetica pentru data 2017-01-13
(4) Titularul de autorizatie trebuie sa prevada, ca parte a programului de pregatire pentru intreg personalul propriu,
module de pregatire special dedicate dezvoltarii, mentinerii si imbunatatirii culturii de securitate nucleara. Dupa caz,
astfel de module de pregatire trebuie utilizate si pentru personalul contractorilor si furnizorilor de produse si servicii
importante pentru securitatea nucleard, in particular pentru acele categorii de personal care desfasoara activitati pe
amplasamentul instalatiilor nucleare.
Art. 9
(1) Sistemul de management implementat de titularul de autorizatie trebuie sa sustind si sa promoveze cultura de
securitate nucleara.
(2) Titularul de autorizatie trebuie sa dezvolte instrumente adecvate si indicatori relevanti pentru a monitoriza evolutia
culturii de securitate nucleara in cadrul organizatiei proprii si a principalilor contractori si furnizori de produse si servicii
importante pentru securitatea nucleard, in conformitate cu standardele si bunele practici internationale aplicabile.
Art. 10
(1) Titularul de autorizatie trebuie sa incurajeze tot personalul din cadrul organizatiei de exploatare, inclusiv personalul
contractorilor si furnizorilor de produse si servicii care isi desfasoara activitatea pe amplasamentul instalatiilor nucleare,
sa identifice si sa raporteze orice conditie anormald, in conformitate cu procedurile stabilite in acest scop.
(2) Trebuie asigurat un mediu propice pentru raportarea conditilor anormale sau/si neconformitatilor, astfel incat
personalul sa fie incurajat sa identifice si s& semnaleze potentiale probleme relevante pentru securitatea nucleara fara
teama de repercusiuni din partea angajatorului.
(3) Titularul de autorizatie trebuie sa asigure mecanismele prin care angajatii sa isi poata exprima opiniile si sa aduca la
cunostinta conducerii orice nereguli, ingrijorari sau alte aspecte de interes, precum si propunerile de imbunatatire, cu
incredere siin siguranta.
(4) Aspectele raportate de personal trebuie evaluate prompt, cu o prioritate proportionala cu importanta lor potentiala
pentru securitatea nucleara, si rezolvate. Modul de solutionare trebuie comunicat persoanei care a efectuat raportarea,
precum si altor membri ai personalului, in functie de relevanta.
(5) Titularul de autorizatie trebuie sa ia masuri pentru a incuraja tot personalul sa adopte o atitudine interogativa si de
invatare continua.
Art. 11
(1) Titularul de autorizatie trebuie sa evalueze periodic politica de securitate nucleara si modul in care aceasta este
implementata. Aceste evaluari pot fi facute ca parte a evaluarii periodice a sistemului de management.
(2) Titularul de autorizatie trebuie sa asigure evaluarea periodica a culturii de securitate nucleara la nivelul intregii
organizatii, cel putin o data la fiecare 2 ani.
(3) Titularul de autorizatie trebuie sa ia masurile necesare pentru efectuarea unor evaluari independente ale culturii de
securitate, tinand cont de experienta si bunele practici internationale.
SECTIUNEA 2: Evaluarea independenta a securitatii nucleare
Art. 12
(1) Titularul de autorizatie trebuie sa asigure masurile necesare pentru implementarea unui proces de evaluare
independenta a securitatii nucleare, in ansamblu, pentru toate instalatiile nucleare, procesele si activitatile pentru care
este responsabil.
(2) Evaluarea independenta a securitatii nucleare se refera la o evaluare integrata, continua, a modului in care titularul
de autorizatie respecta toate cerintele de securitate nucleara aplicabile, efectuata de personal care detine expertiza,
experienta si calificarile necesare si care nu este implicat in activitatile pe care le evalueaza.
Art. 13
(1) Titularul de autorizatie trebuie sa infinteze o entitate organizatoricd cu responsabilitdti pentru evaluarea
independenta a securitatii nucleare. Aceasta entitate organizatorica trebuie sa aiba suficientd autoritate si independenta
pentru implementarea responsabilitatiior atribuite si sa raporteze la cel mai inalt nivel de conducere in cadrul
organizatiei titularului de autorizatie.
(2) Autoritatea si independenta entitatii organizatorice prevazute la alin. (1) si a personalului responsabil pentru
evaluarea independenta a securitdtii nucleare trebuie sa fie clar stabilite si definite in scris.
(3) Entitatea organizatoricd responsabilda pentru evaluarea independenta trebuie sa fie separatd de entitatile
responsabile cu activitdtile de proiectare, inginerie, constructie, punere in functiune, exploatare, de entitatea
organizatoricd responsabild pentru proiectarea, dezvoltarea, mentinerea si imbunatatirea continua a sistemului de
management, precum si de entitatea organizatorica responsabilda pentru evaluarile curente de securitate nucleara.
Art. 14
(1) Dimensiunea entitatii organizatorice cu responsabilitati pentru evaluarea independenta a securitatii nucleare trebuie
stabilita in functie de complexitatea instalatilor nucleare aflate sub controlul titularului de autorizatie si a activitatilor
aferente.
(2) In cadrul entitatii organizatorice cu responsabilitati pentru evaluarea independenta a securitatii nucleare trebuie sa
activeze cel putin:
a) o persoana pentru reactoarele de cercetare, reactoarele de putere zero si ansamblurile subcritice, pentru
reactoarele de demonstratie si pentru fabricile de combustibil nuclear;
b) doua persoane pentru centralele nuclearoelectrice cu un reactor nuclear;
c) 3 persoane pentru centralele nuclearoelectrice cu doua reactoare nucleare;
d) 6 persoane pentru centralele nuclearoelectrice cu 3 sau mai multe reactoare nucleare.
(3) Pentru instalatiile nucleare aflate in fazele de constructie sau punere in functiune, precum siin cazul retehnologizarii,
CNCAN poate solicita titularului de autorizatie sa suplimenteze numarul persoanelor cu responsabilitati pentru evaluarea
independenta a securitatii nucleare.
Art. 15
(1) Personalul responsabil pentru evaluarea independenta a securitatii nucleare trebuie:
a) sa detina competentele tehnice si calificarile necesare conform cerintelor din prezentele norme;
b) sa aiba acces in instalatiile nucleare si la personalul, activitatile de conducere si executie, documentele si inregistrarile
necesare pentru evaluare;
c) sa aiba acces la toate informatiile necesare pentru a-si mentine si imbunatati continuu cunostintele privind cerintele
de securitate nucleara, experienta de exploatare interna si externa, bunele practici din industria nucleara si activitatile de
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cercetare relevante pentru securitatea nucleara;
d) sa fie independent de consideratiile de cost si planificare;
e) sa nu fie implicat in activitati de executie sau verificare a activitatilor evaluate;
f) sa aiba acces la cel mai inalt nivel de conducere in cadrul organizatiei titularului de autorizatie in vederea comunicarii
rezultatelor evaluarii si a recomandarilor formulate in urma acesteia.
(2) Titularul de autorizatie trebuie sa creeze conditiile si sa asigure resursele necesare pentru desfasurarea activitatilor
de evaluare independentd a securitatii nucleare.
Art. 16
(1) Personalul responsabil pentru evaluarea independenta a securitatii nucleare, desemnat sa faca parte din entitatea
organizatorica infiintata conform prevederilor art. 13, trebuie selectat astfel incat sa indeplineasca urmatoarele conditii:
a) sa aiba pregatire tehnica de baza corespunzatoare;
b) sa aiba experienta de minimum 10 ani in activitatile instalatilor nucleare respective sau ale unei instalatii nucleare
similare, in domeniul exploatarii, ingineriei si/sau analizelor de securitate nucleara; se poate accepta o experienta de
mai putin de 10 ani, dar nu mai mica de 5 ani, in situatii exceptionale, dacd se demonstreaza indeplinirea cerintelor de
la alin. (2);
c) sa fi urmat un curs sau un program de pregatire specifica pentru evaluarea independenta, acceptat de CNCAN.
(2) Personalul desemnat sa activeze in cadrul entitatii organizatorice cu responsabilitati pentru evaluarea independenta
a securitatii nucleare trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte de competenta:
a) sa cunoasca bazele de proiectare, analizele de securitate nucleara si limitele si conditile tehnice de operare pentru
instalatiile nucleare respective;
b) s@ cunoasca modurile de operare si procedurile de exploatare ale instalatilor nucleare, atat procedurile pentru
operarea normala, cat si procedurile pentru operare la urgenta;
c) sa cunoasca procesele, activitdtile si documentele organizatiei care sunt importante pentru securitatea nucleara;
d) sa cunoasca cerintele de securitate nucleara stabilite prin normele si autorizatile emise de CNCAN si prin standardele
si codurile internationale aplicabile, inclusiv bazele de autorizare pentru instalatile nucleare;
e) sa cunoasca bunele practici internationale din industria nucleara in domeniul securitatii nucleare;
f) sa aiba abilitati interpersonale si de comunicare, gandire strategica, abilitati de coordonare, planificare si organizare,
abilitati de observare, atentie pentru detalii, atitudine interogativa si spirit critic.
(3) Titularul de autorizatie trebuie sa asigure conditile necesare astfel incat personalul care indeplineste conditile de la
alin. (1) si (2) sa fie motivat sa activeze in cadrul entitati organizatorice cu responsabilitati pentru evaluarea
independentad a securitatii nucleare.
(4) Cerintele de competenta de la alin. (2) lit. a)-e) trebuie indeplinite de entitatea organizatorica in ansamblu, fara a fi
necesar ca fiecare individ in parte sa posede toate cunostintele tehnice respective.
Art. 17
(1) Personalul responsabil pentru evaluarea independenta a securitatii nucleare trebuie sa fie autorizat de CNCAN.
(2) Autorizarea de catre CNCAN a fiecarei persoane desemnate sa faca parte din efectivul minim de evaluatori stabilit
conform art. 14 alin. (2) se face in baza transmiterii la CNCAN a unui dosar profesional care sa ateste experienta si
calificarile si in urma sustinerii unui examen care consta dintr-un interviu si observarea de catre CNCAN a unei activitati
de inspectie efectuata de candidat in instalatia nucleara.
(3) Permisul de exercitare emis de CNCAN in urma autorizarii de la alin. (2) are o valabilitate de 5 ani. Procesul de
reautorizare este acelasi cu cel stabilit pentru autorizarea initiala.
(4) Personalul responsabil pentru evaluarea independentd a securitatii nucleare autorizat de CNCAN nu poate fi inlocuit
din functie fara avizul CNCAN.
(5) Personalul responsabil pentru evaluarea independentda a securitatii nucleare autorizat de CNCAN trebuie sa
elaboreze planuri de evaluare si inspectie si sa intocmeasca rapoarte privind implementarea acestora si constatarile si
recomandarile rezultate din aceste activitati.
(6) Titularul de autorizatie are obligatia sa transmitd la CNCAN pentru informare planurile si rapoartele prevazute la
alin. (5).
Art. 18
(1) Evaluarea independenta trebuie sa acopere toate aspectele relevante pentru securitatea nucleard, inclusiv
urmatoarele:
a) respectarea cerintelor din normele, standardele si codurile aplicabile;
b) respectarea limitelor si conditiilor tehnice de operare;
c) fiabilitatea si performanta sistemelor, structurilor, componentelor si echipamentelor cu functii de securitate nucleara;
d) implementarea dispozitilor din procesele-verbale de control emise de CNCAN si a recomandarilor rezultate din
autoevaluari, audituri interne, evaluari externe si din analizele cauzelor de profunzime pentru evenimente;
e) modul in care experienta de exploatare internd si externa, rezultatele activitatilor de cercetare si bunele practici la
nivel international se utilizeaza pentru imbunatatirea performantelor de securitate nucleara ale instalatiei nucleare si a
organizatiei titularului de autorizatie.
(2) Evaluarea independenta a securitatii nucleare trebuie sa se realizeze in mod planificat prin inspectii, activitati de
observare, audituri, analize de documente, controale, testari, supravegheri, interviuri si alte metode asemanatoare.
(3) Evaluarea independenta trebuie sa identifice procesele si activitatile care nu sunt eficace in prevenirea problemelor
cu impact asupra securitati nucleare si sa sustina formularea de recomandari pentru actiuni corective si de
imbunatatire.
(4) Evaluarea independenta a securitatii nucleare poate sa utilizeze rezultatele evaluarilor independente ale sistemului
de management efectuate in conformitate cu Normele privind cerintele generale pentru sistemele de management al
calitatii aplicate la realizarea, functionarea si dezafectarea instalatiilor nucleare, dar nu se poate limita la acestea.
Art. 19
(1) Entitatea organizatoricad responsabild pentru evaluarea independenta a securitatii nucleare trebuie sa elaboreze
procedurile pentru implementarea procesului de evaluare independentd, in care sa detalieze scopul si domeniile
evaluarii, modul de identificare a cerintelor aplicabile, metodele de evaluare si activitatile asociate, tinand cont de cele
mai bune practici din industria nucleard. Procedurile pentru implementarea procesului de evaluare independenta trebuie
transmise la CNCAN pentru aprobare.
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(2) Entitatea organizatorica responsabild pentru evaluarea independenta a securitatii nucleare trebuie sa elaboreze
rapoarte periodice privind activitatea desfasurata si sa le transmita pentru informare conducerii titularului de autorizatie.
Rapoartele trebuie sa descrie activitatea desfasurata, constatarile, recomandarile rezultate si bazele pentru acestea.
(3) Conducerea titularului de autorizatie trebuie sa analizeze rezultatele evaluarii independente si sa dispuna actiunile
corective sau de imbunatatire necesare. Masurile dispuse trebuie sa fie justificate, inregistrate si comunicate, iar
implementarea acestora trebuie urmarita pentru a confirma modul in care si-au atins obiectivele.
(4) Suplimentar fata de evaluarile efectuate de entitatea organizatorica responsabilda pentru evaluarea independenta a
securitatii nucleare, titularul de autorizatie trebuie sa solicite periodic, cel putin o data la fiecare 2 ani pentru centralele
nuclearoelectrice si cel putin o data la fiecare 5 ani pentru alte instalatii nucleare, misiuni de evaluare internationale inter
pares care sa verifice procesele si ariile de activitate importante pentru securitatea nucleara.
CAPITOLUL III: Dispozitii tranzitorii si finale
Art. 20
In termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentelor norme, titularii de autorizatie pentru instalatiile nucleare
aflate in faza de exploatare trebuie sa ia toate masurile necesare pentru asigurarea conformitatii cu prezentele norme
si sa transmita la CNCAN un raport privind implementarea masurilor respective.
KKK K
ANEXA: Definitii
- cultura de securitate nucleara - ansamblul caracteristicilor, atitudinilor si comportamentelor indivizilor, organizatiilor si
institutilor care servesc la sustinerea si imbunatatirea securitatii nucleare si care asigura ca aspectele de securitate
nucleara si protectie radiologica au prioritate si primesc atentia corespunzatoare in functie de importanta lor
- securitate nucleara - ansamblul de masuri tehnice si organizatorice destinate sa asigure functionarea instalatiilor
nucleare in bune conditii, sd previna si sa limiteze deteriorarea acestora si sa asigure protectia personalului expus
profesional, a populatiei, mediului si bunurilor materiale impotriva expunerii la radiatii ionizante sau a contaminarii
radioactive peste limitele permise de legislatia in vigoare
Publicat in Monitorul Oficial cu numarul 712 din data de 22 septembrie 2015
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